Processo n°
Matéria
Recurso n°
Recorrente

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

: 10166.005506/2002-46

: IRPJ E OUTRO - Ex(s): 1999
: 133.596 - EX OFFICIO

: 22 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

Interessado(a) : TELEBRASILIA CELULAR S.A,

Sesséo de
Acorddo n®

: 14 de agosto de 2003
: 103-21.337

COMPROVAGAO DE CUSTOS - Incabivel a glosa de Custos quando a
pessoa juridica faz prova da escrituragdo dos custos com documentos
revestidos de requisitos e qualidades indispensaveis para comprovar os
langamentos contabeis e produzir os efeitos juridicos, improcede a glosa
sob argumento de ndo comprovados.

COMPROVAGAO DE DESPESAS - Taxa paga em decorréncia de
determinagéo legal, certifica-se que a fiscalizada deve pagar anualmente
a "Taxa Fistel", a partir de 1° de janeiro de cada ano, até o dia 31 de
margo do mesmo exercicio, cujo valor incidird sobre a totalidade das
estagdes licenciadas até 31 de dezembro do ano anterior, improcede o
langamento a titulo de despesas ndo comprovadas.

TRIBUTAGAQ REFLEXA - CSLL - O decidido em relagao ao langamento
do imposto sobre a renda da pessoa juridica, em conseqiéncia da
relagdo de causa e efeito existente entre as matérias litigadas, aplica-se,
por inteiro, ao procedimento que lhe seja decorrente.

Negado Provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM BRASILIA/DF.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se
impedido o Conselheiro Antonio José Praga de Souza (Suplente Convocado).

\/\J..-J\ e C—
NADJA RODRIGUES ROMERO
RELATORA

FORMALIZADO EM:  + O SET 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE. JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADQ, e VICTOR _U(S DE SALLES

FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: TERCEIRA CAMARA
Processo n° 1 10166.005506/2002-46
Acéorddo n° 1 103-21.337
Recurso n° 1 133.596 - EX OFFICIO

Recorrente

: 22 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

RELATORIO

Contra a empresa retro identificada foi lavrado Auto de Infragéo relativo a

Imposto de Renda Pessoa Juridica, e seu reflexo Contribuigdo Social, em virtude de

custos e despesas ndo comprovadas, verificados no periodo de apuragdo compreendido
entre 01/01/1998 a 31/12/1998.

O valor do crédito tributario apurado perfaz um total de R$ 9.065.033,90,

correspondendo a: (1) IRPJ - R$ 6.868.131,76 e CSLL - R$ 2.197.802,14. (fls. 009)

017.

A capitulagéo legal da autuagdo se encontra as folhas 011, 013, 015 e

A contribuinte impugna (fls. 321 a 357) os Autos de Infragdo constantes

do presente processo, alegando, em resumo:

‘[

A recorrente foi constituida em 05.01.1998, tendo como objeto &
exploracdo de servicos de telefonia mbvel celular e atividades
necessarias ou Uteis a execugao desses servigos, na conformidade das
concessdes, autorizagdes e permissdes que lhe forem outorgadas.

Em 19.01.1998, a Telebrasilia e a Telebrasilia Celular firmaram, entre si,
Protocolo de Cisdo Parcial, exigido pela Lei das S.A, sobre a
incorporagdo, pela Telebrasilia Celular, de parcela a ser cindida da
Telebrasilia. tendo por objetivo fundamental a fixagao das condi¢Ses da
operagao, ou seja, das bases em que a mesma serd realizada. “

Note-se que a cisdo da Telebrasilia, ocorreu juntamente com as das

demais operadoras de telefonia em todo o Brasil, em decorréncia do processo de

privatizacao do chamado "Sistema Telebras”.

(0
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Processo n® :10166.005506/2002-46
Acérddo n° : 103-21.337

Com o inicio das suas atividades operacionais, a Telebrasilia Celular
celebrou uma série de contratos com a empresa cindida - que serdo adiante
especificados - visando a interconexdo de sua rede de telecomunicagdes, o
aproveitamento da infra-estrutura operacional ja existente da Telebrasilia, bem como a
contratagdo de servigos relacionados com a exploragdo do seu objeto social, em relagdo
aos quais, como empresa recém constituida, ainda ndo possuia o necessario "know-

how".

Em decorréncia de contratos a Impugnante efetuava pagamentos para
Telebrasilia, cujos valores representavam, pois, custos ou despesas operacionais da

empresa, todas necessarias ao desempenho regular de suas atividades.

DA GLOSA DE CUSTOS

Custos Operacionais Ndo Comprovados", glosados, no valor total de R$
9.866. 762, 63 (nove milhGes, oitocentos e sessenta e seis mil, setecentos e sessenta e
dois reais e sessenta e trés centavos), deixando-os de considerar para fins de apuragao
da base de calculo do tributo devido.

Em 28.08.2001, a fiscalizagdo requisitou "a apresentagdo dos
documentos fiscais cormnprobatérios dos langamentos contabeis dos custos operacionais,
nos meses de janeiro, fevereirc e margo de 1998", expressando-se que tais documentos
‘fazemn parte da composigéo do item “outros custos' (Ficha OS5, Linha 41 da DIPJ/99)",

De acordo com o constante do Termo de Encerramento de Agédo Fiscal,
as respostas apresentadas pela Impugnante teriam sido “evasivas”, limitando-se a
mesma a tentar esclarecer que tais custos eram referentes a langamentos contabeis
versando, em sintese, sobre: (i) aluguéis de iméveis; (i) interconexdo ao servigo movel
celular; (iii) interligagdo ao servigo mdvel celular; (iv) outros servigos regulares; e (v)
vigildncia, apresentando-se como histérico das contas: "absor¢do das variagbes
patrimoniais vinculadas ao servigo moével celular” e "apropriagdo ref. Interconexédo e
interligagao”,

f A
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®  : 10166.005506/2002-46
Acorddo n®  :103-21.337

Ainda conforme consta do referido Termo de Encerramento, a
Impugnante apresentou, em 08.04.2002, para comprovagido dos mencionados custos,
copias dos livios Didrio da empresa cindida (da Telebrasilia), juntamente com os
respectivos livros, demonstrando a correspondéncia de tais custos na escrituragio
daquela empresa.

Apesar da prova realizada, o Agente Fiscal simplesmente desprezou a
regular escritura¢gdo de ambas as empresas envolvidas ( ou seja, da Telebrasilia e da
Telebrasilia Celular), destituindo as mesmas de qualquer efeito probante, sob o
entendimento de que "nao se pode analisar a autenticidade e a natureza juridica de um
fato sem a sua prova material, que se torna possivel tdo-somente com a apresentagdo
do documento fiscal que o representa; a exemplo de despesas de aluguéis e despesas
de servigos, que possuem os seus documentos representativos préprios”.

Alega que tendo apresentado a escrituragdo das suas empresas faz
prova em seu favor de acordo com o artigo 923 do RIR/99.

Por outro lado, resta obvio e incontestavel que todo e qualquer
langamento contabil deve sempre se apoiar em "documentos habeis”, ou seja, em
documentos que [he confiram valor de verdade.

Quanto a isso ndo ha qualquer discordancia possivel, sendo certo que
todo e qualquer fato juridico deve estar necessariamente vertido em linguagem
competente, ou seja, encontrar sustentagdo nas provas em direito admitidas.

A divergéncia de fundo que se apresenta, no caso em questao, ao que
parece, consiste apenas no sentido que se pretende conferir a expresséo "documentos
hdbeis” e mesmo a expressao "documentos fiscais”, tratando-se, pois, de um
problema de natureza semaéntica, a ser resolvido mediante recurso aos métodos de
interpretagao sistematica do direito, bem como aos valores nele positivados.
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Processo n® : 10166.005506/2002-46
Acdrddo n® : 103-21.337

Ora, tal método hermenéutico facilmente revelara que, muito ao contrario
do que parece pensar o Agente Fiscal, as expressdes "documentos habeis” e
“documentos fiscais” ndo tém as suas significagdes reduzidas ao conceito mais restrito
de “nota fiscal”, até porque a emissdo dessa Ultima ndo é exigida necessariamente
pela legislag@o do IRPJ, sendo vejamos os seguintes preceitos, veiculado pela Lei n.°
8.846/94, que dispde sobre a emissdo de documentos fiscais:

“Art. 1° - A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo & venda de mercadorias, prestagéo de servigos ou operagdes de
alienagdo de bens moveis, devera ser efetuada, para efeito da
legislagdao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza , no momento da efetivaggo da operagao.

Paragrafo 1° - O disposto neste artigo também alcanga: a) a locagéo de
bens moveis e imdveis; b) quaisquer outras transagdes realizadas com
bens e servigos, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo 2° - O Ministro da Fazenda estabelecera, para efeito da

legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,

os documentos equivalentes a nota fiscal ou recibo podendo

dispensa-los quando os considerar desnecessarios.”

Assim, para fins da tributagdo do imposto sobre a renda e,
consequentemente, também da contribuicdo social sobre o lucro liquido, o que a
legislagdo tributaria exige € a emissdo de “"nota fiscal, recibo ou documento

equivalente” e nao apenas e exclusivamente de "nota fiscal”

Art. 924, Cabe & autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
fatos registrados com observancia do disposto no artigo anterior (Decreto-lei n°, 1.598,
de 1977, art. 9°, §2°).

Cita a seu favor os Acérdaos 1° Conselho de Contribuintes de n°s 101-
92.604, em 17.03.1999 - DOU em 15.06.1999, 105-13.071, em 26.01.2000 - DOU em
27.03.2000 108-05.626, em 16.03.1999 - DOU em 20.05.1999, 108-06.00 em
22.02.2000 - DOU em 17.04.2000 e 103-20.008, em 08.06.1999 - DOU em 17.08.1999
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MINISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10166.005506/2002-46
Acodrdao n° +103-21.337

Os acdrddos acima citados ndo se referem a necessidade de "nota
fiscal”, mas apenas de "documentos habeis", definindo-os como "aqueles que tém os
requisitos e qualidades indispensaveis para comprovar os langamentos contébeis e
produzir os efeitos juridicos”, devendo-se considerar, ademais, ¢ "conjunto das provas”,
gue deve sempre guardar "pertinéncia com as atividades desenvolvidas pela pessoa
juridica”.

A exigéncia, como se percebe, ndo representa uma peculiaridade dos
registros contabeis. Trata-se, ao contrario, de uma regra geral do direito, devendo todo e
qualquer fato juridico ser constituido em conformidade com a Teocria das Provas, ou seja,
mediante a utilizagdo de linguagem competente, como tal prescrita pelo proprio
ordenamento juridico positivo.

A nota fiscal, portanto, ndo se revela o Unico documento habil a
comprovar a veracidade dos langamentos contdbeis. Documento habil, assim, a luz do
direito positivo, deve ser compreendido como aquele que se demonstra apto a atingir o
fim colimado pelo préprio direito tributério, qual seja, no caso, a comprovagéo do custo
ou da despesa deduzida para fins de apuragao do tributo devido.

Nesse ponto, ao contrario do que se possa precipitadamente pensar,
vale notar que a descaracterizagdo das chamadas "notas fiscais simplificadas” ou
"cupom de maquina registradora” como documentos habeis a comprovar despesas, ndo
resulta de uma exigéncia legal de que as mesmas sejam somente comprovadas por via
da nota fiscal propriamente dita, porém sim, do entendimento de que os referidos
documentos sdo destituidos de elementos materiais suficientes para demonstrar que as
despesas que eles representam atendem as condigdes gerais de dedutibilidade, ja que
através deles ndo se torna possivel a identificagdo do comprador € nem dps bens

adquiridos, sendo vejamos:
WA
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A glosa de custos ou despesas somente se justifica em face de
langamentos ficticios ou fraudulentos, que ndo encontrem reflexo na realidade das
operagdes da empresa.

Em suma, o que importa considerar, no caso presente, para fins de
apuragao dos tributos devidos, é a realidade dos custos e/ou despesas incorridos pela
empresa, realidade esta que pode ser comprovada por meio de quaisquer documentos
héabeis, tais como se apresentam os contratos celebrados entre a Telebrasilia e a
Telebrasilia Celular, os correspondentes recibos de pagamento, assim como os diversos
langamentos contabeis realizados pela Telebrasilia Telecomunicagdes de Brasilia S.A,
que encontram perfeita correspondéncia naqueles constantes da escrituracdo da

Impugnante (Telebrasilia Celular).

A apuragdo da base de célculo do tributo cobrado, portanto, deve ser
procedida com base na escriturag&o contabil da empresa, ndo havendo qualquer razéo
para que seja a mesma desconsiderada, ja que se fundam todos os langamentos que a
compdem em documentos habeis para comprovagdo dos custos e despesas a que se
referem.

Os langamentos contabeis sdo signos constitutivos da prépria linguagem
especial através da qual se expressam os elementos patrimoniais das empresas, assim
como de suas mutagdes ativas ou passivas, pelo que n3o podem ser arbitrariamente
afastados pelo Fisco.

Estabelecidas, assim, estas premissas, vejamos, com mais detalhes, os
documentos que comprovam todos os custos e despesas incomidos pela Impugnante,

todos eles necessérios ao pleno exercicio de seu objeto social:

A) Aluguéis de imoéveis - Compartilhamento de Infra-estrutura -
Contratos n.° CJ005/98 e SMC-A n.° AJO03/98
Os langamentos contabeis efetuados sob tal rubrica encontram lastro

documental probatério nos Contrato de Compartilhamento de Infra-estrutura celebfados
133.596"MSR"25/08/03 7

V\M“"—_



MINISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10166.005506/2002-46
Acérdao n° :103-21.337

entre a Telebrasilia e a Telebrasilia Celular, com a interveniéncia da Telebras, bem como
em seus anexos e aditivos (doc. 03), tendo por objeto estabelecer "as condigdes de
compartilhamento de itens de infra-estrutura entre as Partes, no &mbito de suas

respectivas concessGes de servigos de telecomunicagbes outorgadas pelo poder
publico”.

Revelam-se perfeitamente legitimos, desta forma, os valores langados
na contabilidade da Impugnante, tratando-se 0 contrato de compartithamento de infra-
estrutura, alids, de um eficiente meio de racionalizagdo e de redugdo dos custos e
despesas operacionais da empresa, tornando-se tdo mais necessario em se tratando de
uma empresa entdo recem constituida, como era 0 caso da Telebrasilia Celular, Tais
valores representam, pois, custos e despesas operacionais necessarios 3a atividade
da empresa, ou seja, ao exercicio do seu objeto social, sendo, assim, passiveis de
integral dedugao para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

B) Interconexdo ao servigo moével celular -Contrato n.°* AJ 001/98

Os langamentos contabeis referentes a interconexdo ao servigo movel
celular tém como fundamento ¢ Contrato de Interconexdo de Redes de
Telecomunicagbes celebrado entre a Telebrasilia e a Telebrasilia Celular (no instrumento
designada simplesmente de "SMC-A" ), com a interveniéncia da Telebras (doc. 04).
Trata-se esse, alias, de um contrato de realizagao obrigatdria, por imposi¢éo da prépria
legislagio que dispde sobre a organizagao dos servigos de telecomunicagées.

Com efeito, dispbe a Lei 9.472/97, que as "redes de comunicagdo” sdo
organizadas como vias integradas de livre circulagdo, sendo obrigatdria a interconexao
entre as redes, de forma a assegurar a operagdo integrada das mesmas, em ambito
nacional e intemacional. A propria lei, em seu art. 146, paragrafo Unico, define o
conceito de “interconexd@o”, estabelecendo que se trata da "ligagdo entre redes de
telecomunicagdes funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios de servigos de
uma das redes possam comunicar-se com usuarios de servigos de outra ou acessar

servigcos nela disponiveis”.
nA
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No art. 147, por sua vez, estabelece que é obrigatéria a interconexao as
redes de telecomunicagdes, solicitada por prestadora de servigo no regime privado, nos
termos da regulamentagdo pertinente. Apesar da sua obrigatoriedade, a base contratual
da interconex&o decorre do preceito do art. 153, segundo o qual "As condi¢bes para a
interconexdo de redes serdo objeto de livre negoclagdo entre os interessados,
mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e nos termos da regulamentagao”, Tal
acordo é formalizado mediante contrato, tendo a sua eficicia dependente de
homologagao pela agéncia reguladora. Somente no caso de ndo haver acordo entre os
interessados é que tal agéncia, por provocagdo de um deles, arbitrara as condi¢bes para

a interconex3ao.

Embora obrigatéria, ndo se pense, entretanto, que a interconexao entre
as redes de comunicagdo se apresenta gratuita, ou seja, isenta de custos. Pelo
contrario, a prépria Lei reconhece a onerosidade das mesmas, exigindo apenas, como
forma de se evitar abusos, que sejam praticados "pre¢os isondmicos e justos,
atendendo ao estritamente necessario a prestagao do servigo". Representam, portanto,
tais "pregos” um custo necessario da empresa e, como tal, plenamente dedutivel para
fins de apuragdo do tributo devido, sob pena se verificar uma desfiguragdo da propria

base de calculo do mesmo.

Pois bem, nessa conformidade, em 31.01,1998, como se disse, foi
celebrado entre a Telebrasilia e a Telebrasilia Celular, 0 mencionado Contrato de
Interconexdo de Redes de Telecomunicagbes, tendo por objeto "o provimento, pela
TELEBRASILLA, de pontos de Interconexao da sua rede telecomunicagbes com a rede
do Servigo Mdvel Celular da Banda A da SMC- A, visando o encaminhamento do
trafego telefdnico previsto no Anexo 4",

Na Clausula Sétima do contrato celebrado, pactuou-se, no item 7.1, que
"A utilizag8o das redes envolvidas no encaminhamento das chamadas serg remunerada
pelos valores méaximos, das respectivas Tarifas de Uso, fixados pelo Poder
Concedente”. No item 7.3, estabeleceu-se, ainda, que a SMC-A (Telebrasilia Celular)

deveria pagar mensalmente, a Telebrasilia, relativamente ao periodo de abrangéngia do
133.596*"MSR*25/08/03 9
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DETRAF, o valor correspondente as chamadas originadas de sua rede, calculado de
acordo com a férmula constante do contrato.

E tal Contrato de Interconexdo de Redes, poranto, de realizagdo
obrigatéria, a origem dos langamentos contabeis realizados tanto pela Telebrasilia como
pela Telebrasilia Celular, perfeitamente correspondentes, pelo que, como se afirmou, os
pagamentos realizados se caracterizam como custos operacionais necessarios,
plenamente dedutiveis para fins de apuragdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

C) Interligagdo ao servico movel celular - Contrato SMC - AAJ
003/98
Trata-se de contrato que tem por objeto a prestagdo de Servigos de

Exploragdo Industrial de Linha Dedicada - EILD (doc. 05), pela Telebrasilia, tendo como
beneficiaria a Telebrasilia Celular, assumindo a tomadora dos servigos, em
contraprestagio, a obrigagdo de pagar o prego mensal calculado de acordo com as
férmulas constantes do contrato.

D) Outros servigos regulares - Contrato de Prestacdo de Servigos -
Contrato n.° 004/98/AJ
Trata-se de contrato celebrado entre a Telebrasilia e a Telebrasilia

Celular, firmado em 30.01.1998, tendo por objeto a prestagdo de diversos servigos: (i)
suporte empresarial; (ii) telecomunicagdes; (iii) valor adicionado; (iv) provimento interno
e externo, devendo a parte beneficiaria de tais servigos efetuar os correspondentes
pagamentos a3 parte prestadora {(doc. 06).

A precisa indicagido dos servigos contratados foi realizada através dos
denominados "Termos de Contratagdo de Servigos”, que funcionam como anexos do
contrato principal supra referido. Podemos verificar, dessa forma, a existéncia dos
seguintes contratos acessérios:

1) Termo de Contratagéo de Servigos n. 101.1 - Administragéo Superior:
Tal termo tem por objeto o provimento pela Telebrasilia ("Provedora®) a
Telebrasilia Celular ("Receptora”), dos seguintes servicos de
administragdo superior, descritos na clausula quarta do mesmo; (i)

133.596*MSR*25/08/03 10
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servigo de ouvidoria, compreendendo o atendimento aos clientes da
receptora, para registro dos problemas reportados e seu
encaminhamento as Aareas responsaveis, com posterior retono aos
clientes (OMBUDSMAN); (ii) consultoria gerencial em informética,
compreendendo a gestdo da equipe de informética da Receptora, a
estruturagéo da atividade e a geréncia das atividades de implantagdo do
Sistema de Gestao de Clientes, Neg6cio, Faturamento e Arrecadagao do
Servigo Mével Celular (CONSULTORIA).

Para prestagao de tais servigos, foram estabelecidos, na clausula quarta,
os seguintes precos, a serem pagos mensalmente pela Receptora: (i)
OMBUDSMAN - R$ 6.245,68 (seis mil, duzentos e quarenta e cinco reais
e sessenta e oito centavos); (i) CONSULTORIA - R$ 13.886, 65 (treze
mil, oitocentos e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos).

2) Termo de Contratacio de Servicos n. 101.2 - Administracdo de
Recursos Humanos - Elaboragdo da Folha de Pagamento e outros
servicos_inerentes_a_administracdo de recursos_humanos: Tem por
objeto o provimento, pela Telebrasilia, a Telebrasilia Celular ("SMC-A"),
do servigo de elaboragdo da Folha de Pagamento e de outros servigos
inerentes a administragdo de recursos humanos da SMC-A,
discriminados na clausula quarta.

Na clausula oitava, como prego dos servigos prestados, estabeleceu-se
que a Telebrasilia Celular deveria efetuar o pagamento mensal do
montante obtido pela multiplicagdo do nimero de diretores, empregados,
empregados-requisitados, conselheiros, estagiarios e menores bolsistas,
pelo valor de R$ 98,32 (noventa e oito reais e trinta e dois centavos).

3) Termo de Contratagdo de Servigos n. 101.2 - Administragdo de
Recursos Humanos - Servicos relacionados a capacitagdo de pessoal e
disponibilizagido das__instalagbes /equipamentos do_ centro de
treinamento: Tem por objeto a prestagdo de servigos, pela Telebrasilia,
tendo como beneficidria a Telebrasilia Celular, de servigos relacionados
a capacitagdo de empregados e  disponibilizagdoc das
instalagdes/equipamentos do centro de treinamento para realizagdo de
eventos, discriminados na clausula quarta.

Na clausula oitava, fixou-se como prego a ser pago mensalmente pela
Telebrasilia Celular, os seguintes valores: (i) 0 montante obtido pela
multiplicagdo da quantidade de inscrigdes de empregados da SMC-A
efetuadas pela TELEBRASILIA, em eventos de interesse mutuo, pelo
valor de R$ 16,25 (dezesseis reais e vinte e cinco centavos), (ii) o
montante obtido pela multiplicagdo da quantidade de dias de utilizagdo
pela SMC-A de cada sala de aula/auditério pelo valor de R$ 16,25

(dezesseis reais e vinte e cinco centavos).
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4) Termo_de_Contratagdo de Servicos n. 101.3 - Administracdo de
Recursos Materiais: Tem por objeto o provimento dos servigos de
Administragdo de Recursos Matérias a seguir especificados: (i} compras
de materiais eventuais e de reposi¢do automatica e contragdo de
servigos, (ii) estocagem de materiais; (iii) movimentagdo de materiais de
estoque.

Como prego pelos servicos contratados, a Telebrasilia Celular assumiu,
na clausula oitava, a obrigagdo de pagar mensalmente, a Telebrasilia, o
valor de R$ 6.004,05 (seis mil e quatro reais e cinco centavos).

5) Termo de Contratagdo de Servicos n. 101.4 - Administracdo de

Recursos _Econdmico-Financeiros/Arrecadagdo: Tem por objeto a
prestagao dos seguintes servigos, detalhados em anexos contratuais: (i)

planejamento e controle econdmico-financeiro; (ii) administragao
financeira; (iii) contabilidade/custos.

N&o tendo ainda conhecimentos técnicos e administrativos para explorar
plenamente o seu objeto social. Dai a comprovada necessidade das despesas e dos
custos assumidos. Entendimento contrario implica o absurdo de admitir que a
Impugnante pudesse operar sem departamentos de compras, recursos humanos,
faturamento, etc.

O préprio agente fiscal acaba por admitir a deddtibilidade de todos os
custos e despesas questionados ao ndo glosar esses mesmos custos e despesas nos
meses seguintes a margo de 1998, os quais continuaram tendo por fundamento os
contratos acima referidos. Portanto, a falta de critério e coeréncia salta aos olhos !

N3o devem causar espécie ao Agente Fiscal, por outro lado, como se
fosse referente a realidades misteriosas ou herméticas, a nomenclatura das contas
apresentadas, tais como "absor¢do das variagbes patrimoniais vinculadas ac servigo
mével celular” e "apropriagdo ref. Interconexao e interligagdo”. Esta ultima conta relativa
aos confratos de interconexao e interligagdo anteriormente referidos, enquanto que a
primeira decorre da clausula 2.1.4 constante do Protocolo de Cisdo Parcial com
incorporagdo da parcela cindida, segundo a qual:

qA
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*2.1.4 - As variagbes patrimoniais da TELEBRASILIA, posteriores &
DATA BASE, e desde que sejam referentes aos elementos ativos e
passivos que integram a parcela a ser cindida de seu patriménio, serdo
registradas na contabilidade da mesma TELEBRASILIA, a crédito (se
aquelas variagGes forem positivas) e/ou a débito (se ditas variagbes
forem negativas) dos acionistas da TELEBRASILIA CELULAR, numa
conta corrente da cisdo parcial com incorporagdo, que sera objeto de
oportuno acerto entre as PARTES. As demais variagbes patrimoniais da
TELEBRASILIA, posteriores & DATA BASE, que ndo sejam referentes
aos elementos ativos e passivos que integram a parcela a ser cindida de
seu  palriménio, serdo registradas na conlabilidade da propria
TELEBRASILIA".
Assim, como ocorre em todas as cisdes, o protocolo de cisdo dispde que
as variagles patrimoniais ocorridas entre a data do balango-base (no caso 31/12/97) e a-
data do evento da cisdo (no caso 30/01 /98) serdo reconhecidas pela resultante da cis3o,
ou seja, pela pessoa juridica que receber o acervo liquido cindido, no caso a Telebrasilia
Celular, sucessora de todos os ativos e passivos relacionados ao negécio de telefonia
movel celular da Telebrasilia. Esta a razdo dos langamentos com o histérico "absorgdo
das variagbes patrimoniais vinculadas ao servigo moével cefular”, tanto nas contas de

resultado, quanto nas respectivas contas patrimoniais.

Tendo em vista os diversos contratos assinados pela impugnante com a
Telebrasilia em 30/01/98, anteriormente referidos nesta impugnagédo, cujos valores ndo
eram automaticamente pagos, mas debitados para futuro encontro global de contas com
a Telebrasilia, juntamente com os valores do més de janeiro de 1998 transferidos por
forga da cisdo, a Impugnante continuou com base nos referidos contratos, em conta
patrimonial, com o histérico "absorg¢do das variagbes patrimoniais vinculadas ao servigo
movel celular”. J& os langamentos nas contas de resuitado, das despesas e custos
decorrentes dos aludidos contratos, foram escrituradas ja com o histérico referente aos
servigos que constituiam objeto dos mesmos.

Para fins de comprovagao do quanto alegado, junta-se copia das folhas
do livro Diario e do Razdo da Telebrasilia atestando todos 0s valores reconhecidos na
contabilidade da Telebrasilia em contrapartida aos valores escriturados na contabilidade

da Telebrasilia Celular {doc. 07). Ndo estdo sendo juntados o Diario e 0 Razao da
133.596*MSR*25/08/03 13
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Telebrasilia Celular por ndo ser necessario, uma vez que a prépria autuagio ja se
baseia neles.

Apresenta resumo dos langamentos contabeis nas duas empresas, més
a més, com a indicagdo das contas debitadas e creditadas. Do exame de tal resumo
verifica-se que todos os valores langados (sejam relativos as variagdes patrimoniais de
janeiro decorrentes da cisdo, sejam aqueles pertinentes aos contratos assinados em
30/01/98) como despesas na contabilidade da Telebrasilia Celular, foram registrados
como receita na contabilidade da Telebrasilia., sendo certo que as contrapartidas de tais

receitas e despesas sempre foram contas patrimoniais nas duas empresas.

Portanto, as obrigagdes da Impugnante decorrentes dos contratos supra
referidos, correspondentes aos custos operacionais incorridos, tendo como credora a
Telebrasilia, foram cumpridas mediante a aplicagdo do instituto legal da compensagao
(CC, art. 1009), posto que a Impugnante também se apresentava como credora da
Telebrasilia em outras rela¢gdes obrigacionais, extinguindo-se, assim, as obrigagbes
contrapostas, até o limite em que se compensaram. Tais compensagdes foram objeto de
encontro de contas, operando-se mediante registros contabeis na escrituragdo de
ambas as empresas, 0$ quais se equivalem a recibos de pagamento das obrigagbes
que foram compensadas.

Dessa forma, conclui-se que a glosa dos custos apresentados é
totalmente infundada, implicando numa desfiguragdo da base de calculo do tributo, ou
seja, de um de seus elementos conceituais constitutivos, e, conseqglientemente, da sua
prépria natureza juridica, tornando invalida a sua cobranga, pelo que deve ser julgado
inteiramente improcedente o presente Auto de Infragao.

Trata-se de recurso de oficio interposto pelo Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia, da Decisdo DRJ/Brasilia-DF, n° 3.238, de 04 de
outubro de 2002, que cancelou totalmente o langamento efetuado, estando assim

ementada a decisao:

i Cahde
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"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Perfodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

Ementa: Custos Nao Comprovados

Se a pessoa juridica faz prova da escrituragdo dos custos com
documentos revestidos de requisitos e qualidades indispensaveis para
comprovar os langamentos contabeis e produzir os efeitos juridicos,
improcede a glosa de custos sob o argumento de ndo comprovados.

Despesas Ndo Comprovadas

Se a propria lei determina que a fiscalizada deve pagar anualmente a
"Taxa Fistel”, a partir de 1° de janeiro de cada ano, até o dia 31 de margo
do mesmo exercicio, cujo valor incidiré sobre a totalidade das estagbes
licenciadas até 31 de dezembro do ano anterior, ndo procede o
langamento a titulo de despesas ndo comprovadas.

Tributagdo Reflexa - CSLL
O decidido em relagdo ao langamento do imposto sobre a renda da -
pessoa juridica, em conseqiiéncia da relagéo de causa e efeito existente
entre as matérias litigadas, aplica-se, por inteiro, ao procedimento que
lhe sefa decorrente.

Langamento Improcedente. *
E o relatério.

Wt T
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VOTO
Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO - Relatora

O recurso foi interposto em conformidade com a legislagédo de regéncia,
e, portanto, dele tomo conhecimento.

A decisdo recorrida estd em conformidade o entendimento
jurisprudencial deste colegiado.

A matéria foi devidamente apreciada pela DRJ/Brasilia-DF, a qual
transcrevo verbis:

“Custos Nao Comprovados

A fiscalizagdo considerou sem comprovagao os custos escriturados pela
Telebrasilia Celular S/A nos meses de janeiro/98, igual a R$
3.401.903,33, de fevereiro/98, igual a R$ 3.273.607,90, de margo/98,
igual a R$ 3.191.251,40, totalizando a importancia de R$ 9.866.762,63,
por concluir "que a forma de apresentagdo das provas pleiteada pela
Fiscalizada nao possui a razoabilidade necessaria para a sua aceitagdo
pois, sequer caracteriza um inicio de produgdo de provas”. (folhas 313 a
317).

Observa-se, contudo, que aqueles custos foram apropriados pela
fiscalizada em decorréncia de variagbes patrimoniais ocorridas na ciséo,
conforme prevé o Protocolo de Cisdo Parcial com incorporagéo da
parcela cindida, e de contratos de interconexdo e interligagdo. Os
registros contabeis retrataram tais fatos (servigos) em contas
denominadas "absorgdo das variagbes patrimoniais vinculadas ao
servico movel celular® e "apropriagdo referente Interconexdo e
Interligagdo”, respectivamente. (ver folhas 496 a 686).

Para atestar o ocorrido, a impugnante junta cépia das folhas do livro
Diario e do Razdo da Telebrasilia, bem como um Resumo dos
langamentos contabeis nas duas empresas, més a més, indicando as
contas debitadas e creditadas, anexando ao resumo os respectivos
numeros das folhas do Diario. (folhas 688 a 752).

Analisando-se referido Resumo, certifica-se que os valores langados -
quer sejam relativos as variagbes patrimoniais decorrentes da cisio,

quer pertinentes aos contratos - como despesa na contabilidade, da
133.596"MSR*25/08/03 16
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Telebrasilia Celular, foram escriturados como receita na contabilidade
da Telebrasilia.

Em abril/98, por ocasido do encontro de contas entre as duas empresas,
com base no saldo de 31/03/98, aquelas contas patrimoniais
decorrentes da cisdo foram zeradas, cabendo ainda & impugnante um
crédito de R$ 3.714.154,51. (folhas 747 a 752).

Dai que, os registros contdbeis na escrituragdo de ambas as empresas,
estabelecendo o encontro de contas pela compensagao das obrigagées,
equivalem, quando menos a recibos de pagamento das obrigagtes
compensadas e, por consequéncia, prova dos servigos prestados e dos
custos incorridos, 0s quais se encontram fundamentados em Protocolo
de Cisdo e em Contratos de Servicos. (folhas 332 a 338).

Por oportuno, nota-se as folhas 143/144, que a Telebrasilia
encaminhou, em resposta a Intimagdo Fiscal, faturas de valores
recebidos da Telebrasilia Celular S/A, no ano calendéario de 1998,
referentes aos Contratos de que trata a autuagdo. No entanto, tais
faturas nao foram anexadas aos autos pelos Auditores Fiscais, 0 que
poderia comprovar os pagamentos correspondentes e reforgar a validade
dos contratos como meios de prova de que os custos incorreram no
periodo.

De outra feita, o art. 923 do RIR/@9 assegura que "a escrituragao
mantida com observancia das disposi¢des legais faz prova a favor do
contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos
habeis, segundo sua natureza, "Entendendo-se por "documentos
habeis™. a nota fiscal, o recibo ou documento equivalente, cu seja,
aqueles que tém os requisitos e qualidades indispensaveis para
comprovar os langamentos contabeis e produzir os efeitos juridicos. No
caso, note-se que o Protocolo de Cisdo e os Contratos se revestem dos
requisitos e qualidades indispensaveis, pois indicam a necessidade,
normalidade, usualidade, natureza e efetividade do custo dos servigos,
além de atestarem sua pertinéncia com as atividades da Telebrasilia
Celular.

Destarte, ndc ha razdo para autuagdo com base na glosa de custos ndo
comprovados. Poder-se-ia, isso sim, perquerir-se quanto a inocorréncia
dos custos no periodo, 0 que nao foi objeto de verificagdo por parte da
fiscalizagao.

Despesas Nao Comprovadas

A Fiscalizagdo glosou a despesa de R$ 1.961.587,98, apropriada pela
autuada em margo/98 a titulo de Taxa Fistel, sob o argumento de que é
de competéncia do periodo-base de 1997, pertencente portanto

Telebrasilia, empresa cindida.
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Contudo, verificando-se a legislagdo de regéncia, Leis n° 5.070/686,
9.472/97 e Resolugdo Anatel n° 255/2001 (folhas 754 a 828), certifica-se
que a fiscalizada deve pagar anualmente aquela taxa, a partir de 1° de
janeiro de cada ano, até o dia 31 de margo do mesmo exercicio, cujo
valor incidird sobre a totalidade das estagdes licenciadas até 31 de
dezembro do ano anterior.

Portanto, o entendimento dos autuantes de que referida Taxa seria da
competéncia de 1997 estd equivocado, sendo pertinente cancelar
também este item referente a glosa de despesas, dado que comprovada
sua necessidade e pagamento, "ex vi legis”.

Tributagao Reflexa
Tendo em vista que a impugnante, no tocante ao langamento reflexo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, ndc aduziu mais nenhum
argumento de defesa especifico, o decidido em relagdo ao langamento
do imposto sobre a renda da pessoa juridica, em consegtiéncia da
relacdo de causa e efeito existente entre as matérias litigadas, aplica-se,
por inteiro, ao procedimento que the seja decorrente, inclusive quanto a
multa de oficio e juros de mora, devendo ser também cancelado o
langamento da Contribuigdo Social.
Por todo exposto, oriento meu voto no sentido de julgar improcedentes
os langamentos objeto da presente lide, referentes ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica, no valor de R$ 6.868.131,76, fls. 010, e & Contribuigdo Social, nc valor de R$

2.197.802,14, folhas 014, de acordo com a legislagédo vigente.

Irrepreensivel, portanto, a decisdo recorrida, que deve ser mantida.

Assim, orientc meu voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio interposto pela Delegacia da Receita Federal em Brasilia..

Sala das SessOes, em 14 de agosto de 2003

{

NADJA RODRIGUES ROMERO
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