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ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - CSLL -
INEXISTENCIA DE LUCRO - As entidades de previdéncia privada
fechada, embora reconhecidamente nido entidades de assisténcia
social & vista do ensinamento do Supremo Tribunal Federal, ndo
apuram lucro, mas apenas superavit, sendo certo, assim, que nio sdo
contribuintes da CSLL, nido se podendo aplicar, por analogia, o
disposto no art. 22, § 1° da Lei 8.212/91, que cuida do custeio do
financiamento da seguridade social em relagdo as mesmas

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto pela FACEB — FUNDACAO DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DA
CEB.

ACORDAM os membros da Terceira Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario, relativo ao fato gerador do més de margo de 1997,
suscitada pelo conselheiro relator, vencido o conselheiro Candido Rodrigues Neuber,
que nac a acolheu, e no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e do voto do relator que passam a integrar o presente
julgado.

t

VICTOR JUIS DE SALLES FREIRE
RELATO

FORMALIZADO EM: 18 MAR 2005

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO

NASCIMENTO e NILTON PESS.
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Trata o presente procedimento de auto de infragdo lavrado em

decorréncia de procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigages tributarias

do contribuinte que, concluindo pela apuragio incorreta da CSLL, apontou falta de

recolhimento daquele tributo, referentemente ao periodo de 1997 a 2001.

633/647.

Inconformado o sujeito passivo apresentou sua impugnagdo de fls.

A r. decisdo pluricratica de fls. 655/672, emanada da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Brasilia, entendeu de manter integralmente o

langamento.

Acas-14/03/05

No particular, o veredicto assim se ementou:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Periodo de apuragao: 30/09/1997 a 31/12/2001
Ementa: Falta de Recolhimento

Constatada falta de recolhimento da contribuigdo no periodo alcangado pelo auto de =~ -

infragao, é de se manter o langamento, por forca da lei.

Entidades de Previdéncia Privada Abertas e Fechadas

Com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994,
e das Emendas Constitucionais n® 10, de 4 de margo de 1996, o legislador ac exercer
o poder constituinte derivado estabeleceu que todas as pessoas juridicas
mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, al compreendidas as entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, deveriam contribuir para a contribuigao
social sobre o lucro de que trata a Lei n° 7.689/88, sendo a base de calculo o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda, ou um percentual
da receita bruta.

Imunidade

Reconhecida a natureza de contribuicio social da CSSL, perde o sentido discutir-se a
imunidade do art. 150, VI, “c” da Constituigio Federal, porque restrita aos tributos,
cujas espécies estdo limitadas a impostos, taxas e contribuigbes de melhoria. A
imunidade insculpida no § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal diz respeito as
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entidades beneficentes de assisténcia social, que ndo é o caso das entidades
elencadas no artigo 22, §1°, da Lei n® 8.212/91.

Base de Calculo Negativa
A compensacido da base de célculo negativa da contribuigdio social estd limitada a
30% do lucro liquido ajustado.

Opcdo pela Tributagdo com Base na Apuragdo Anual de Resultado

A opgdo pela tributagio com base na apuragdo anual de resultado somente podera
ser feita quando a contribuintes efetua, no curso do ano-calendario, pagamentos do
imposto de renda e da contribui¢iio social sobre o lucro, com base nas regras
previstas para estimativa ou se utiliza da faculdade de suspender ou reduzir o valor
dos pagamentos mensais, mediante a elaboracdo de balangos ou balancetes,
levantados com observancia das leis comerciais e fiscais.

Crédito Tributario Sub Judice
Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito pelo
langamento. A concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga suspende a
exigibilidade do crédito tributario, ou seja, a sua cobranga, porém nao impede sua
constituicio pelo langamento.

Langamento Procedente.”

Devidamente cientificado o contribuinte ingressou tempestivamente
com seu apelo de fls. 675/689 onde, repisando seus argumentos defensorios
inaugurais, insiste em que como entidade sem fins lucrativos esta amparado pela
imunidade e assim n&o se sujeita ao recolhimento da contribuigdo social.

Foram arrolados bens.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator

1. O recurso foi oferecido no trintidio € ¢ contribuinte procedeu ao
arrolamento de bens no montante de R$ 160.616,06, quando se sabe que na data da
lavratura do lancamento — 7 de maio de 2002 — o crédito tributario era do montante de
R$ 2.325.526,95.

Todavia, este € o valor total do seu ativo imobilizado e, portanto,
presentes as condigbes de admissibilidade do recurso, dele tomo o devido
conhecimento.

2. No pano de fundo da discussédo a questio esta voltada para o fato de
se saber se o sujeito passivo, entidade de previdéncia privada, esta ou nao sujeito ao
recothimento da contribuigdo social, tendo sido os fatos geradores localizados nos
meses de margo, junho e dezembro de 1997, margo, junho, setembro e dezembro de
1999, 30 de junho de 2000 e 30 de junho de 2001.

E nesse aspecto, a r. decisio recorrida, volvendo-se para o § 1° do art.
22 da Lei 8.212/91, e também com apoio na Emenda Constitucional n® 10 concluiu que
o sujeito passivo “é contribuinte CSLL" e “logo a falta de recolhimento constitui infrag&o
ao disposto na legislagéo de regéncia”. Aduz, ainda, que “ndo se sustenta o principal
argumento da defesa que ¢ a ilegalidade da exigéncia por forga de que a entidade n_:?zo
tem lucro”, mas que "aufere receitas e obtém resultados positivos”, devendo “recolher a
contribui¢do social nos periodos em que apurou superavit em seus resultados, que se
reverteram a favor de seus associados, visto que estd no campo de incidéncia da
CSLL, e para o periodo da autuagdo n3o ha previsdo legal” Afasta também a
possibilidade da invocagdo da imunidade “insculpida no art. 150, VI, “¢" da
Constituicao Federal”, pois que “a imunidade ali contida refere-se a impostos”, tendo o
Plenario do STF no RE 138.284-8 excluido as contribuigdes sociais do conceito de

impostos, em seguida corroborade & unanimidade de votos na ADIN 1-1/DF. E
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finalmente diz que *a contribuinte impugna os valores langados”™ afirmando que “tem
direito de opgdao quanto as modalidades de pagamento e de apurar os valores
estimados segundo as regras previstas de suspensdo no art. 35 da Lei 8.981/95, ou
seja, pelos balangos ou balancetes de suspensao ou redugdo, além de compensar as
bases negativas da contribui¢do social’, fato negado na espécie dos autos. De resto, e
finalmente, ndo afasta a penalidade pois diz que ndo restou comprovada a pendéncia
de perlenga judicial e a existéncia de medida liminar.

3. Sob estes termos, inicialmente, de oficio, reconhecendo que a
contribuigdo social esta sujeita a regra qliingtienal do art. 150, § 4° do CTN, na medida
em que o langamento lhe foi cientificado no dia 7 de maio de 2002, declarc decaido o
langamento relativo ao primeiro fato gerador, ocorrido em 31 de margo de 1997.

Isto & guisa de explicagdo inaugural.

4, Incbstante reconhecer que o E. STF ja deixou claro que as entidades
de assisténcia privada fechada n&do se beneficiam da imunidade constante do art. 150,
VI , “c” da Constituigdo Federal, até porque ndo se enquadram na categoria de
assistente social, a verdade & que o r. voto prolatado no dmbito da Primeira Camara,
em sessdo de 17 de setembro de 2002, sendo Relatora a Conselheira Sandra Faroni,
acompanhada pela unanimidade de seus pares, ao prover recurso de outro sujeito
passivo, sob igual formagao juridica, deixou assente:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCROC - INSTITUIGOES DE -
PREVIDENICIA PRIVADA FECHADA - O pressuposto bésico para a
incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro
apurado segundo a legislagdo comercial. As entidades de previdéncia
privada fechadas obedecem a uma planificagdo e normas contabeis
proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits
ou déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na lei de
regéncia.

E ali orienta 0 seu voto no sentido de que, pelo visto, a entidade de
previdéncia privada fechada n3o apura lucro, com o que estou de acordo. Ademais, a
referéncia ao art. 22, § 1° da Lei 8.212/91 nao aproveita, visto’como esta lei cuida da
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contribuicdo para o financiamento da seguridade social e ndo da contribuigdo social
sobre o lucro, espécies diferentes, fato por sinal sugestivamente reconhecido pela .
Relatora:

“Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante e a deciséo recorrida
constroem um raciocinio indireto, partindo da Emenda Constitucional de
Revisdo n° 1/94, passando pela Emenda Constitucional 10/96, para concluir
que o legislador, ac exercer o poder constituinte derivado, estabeleceu que
todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia abertas e
fechadas, deveriam contribuir para a contribuigdo social sobre o lucro de que
trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal argumentagdo ndo tem consisténcia,
COmo se vera a seguir.

A Emenda Constitucional de Revisdo n® 01, de 01/03/94, com a redagao
dada pela EC n°® 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias o artigo 71, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994 e 1995 e no
periodo de 1° de janeirc de 1996 a 30 de junho de 1997. A EC n° 17, de
22/11/97, alterou a redagdo, prevendo que ¢ Fundo vigoraria também nos
periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996, conforme EC
10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo de Estabilizagéo Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda Constitucional
de Revisdo n°® 01/94 e alterado pela EC n° 17/97, determina, no seu inciso |,
que o Fundo sera integrado pela “parcela do produto de arrecadagdo
resultante da elevagdo da allquota da contribuigdo social sobre o lucro dos
contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta
por cento, sujeita a alteragdo por lei ordinaria, mantidas as demais normas da
Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988".

— - Essas Emendas Constitucionais (ECR n® 01/94, EC n® 10/96 e EC n°
17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o universo de contribuintes
da contribuigio social sobre o lucro. Ndo ha, nas referidas Emendas, qualquer
disposicdo nesse sentido. (Até porque, segundo a melhor doutrina, o
constitunte derivado ndo se equipara ao constituinte originario, ndo Ihe
competindo alterar as regras matrizes constitucionais dos tributos). Portanto,
a base de incidéncia de CSLL, mesmo apds a ECR n°®01/94 e s EC n°s 10/96
e 17/97 continua a ser o lucro, e contribuintes sdo todos os que aufiram lucro.
A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1981, dispde:

“Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
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forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigao do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengio ou acordo coletivo de trabatho ou sentenga normativa. {Inciso |
com redagdo dada pela Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

i1 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n*
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos sequrados empregados e trabalhadores avulsos: {Inciso Il com redagao
dada pela Lei n° 2.732, de 11 de dezembro de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas ou creditadas a
gualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
lhe prestem servigos; {Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26 de
novembro de 1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédic de cooperativas de trabalho. {Inciso IV com redagao
dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

§ 1% No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e wvalores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuigbes referidas
neste artigo e no art, 23, é devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco
por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | ¢ 1il deste artigo.” C

Observe-se, pois, que o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, ao qual
a ECR 01/94 faz remissdo, e que menciona expressamente as entidades
de previdéncia privada fechada, ndo trata de contribuigéo incidente sobre
lucro, mas sim, de contribuicdes incidentes sobre o total de
remuneragbes pagas. Nesse caso, evidentemente, estio alcangadas
quaisquer entidades que paguem remuneragéo, ainda que nao aufiram
lucros, dai a mengdo expressa as entidades de previdéncia privada
fechada. E fato que o caput do artigo e 0 § 1° mencionam “além das
contribuigbes referidas no art. 23", mas tais dispositivos tratam apenas de
contribuigdes sobre remuneragdes pagas e de adicional instituido sobre
essas mesmas contribuigdes quando se fratar de contribuintes bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
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titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes auténomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas.

A remissdo, em disposiches constitucionais transitérias, as
empresas relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, ndo tem o
conddo de alterar o pressuposto da incidéncia previsto no texto
permanente da Constituicdo) obtengdo de lucro). Assim, a Unica
interpretagdo possivel para o incise Il do art. 72 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias é no sentido de que integra o Fundo Social
de Emergéncia a parcela do produto da arrecadagido resultante da
elevagdo da aliquota da contribui¢do social sobre o lucro daquelas
pessoas juridicas que, sendo sujeitas A contribuicdo, estejam
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91.”

De resto, este também & o entendimento esposado no acérdao 101-
03.828, em sessdo de 21 de maio de 2002, e o desta Camara.

5. Acrescento eu, finalmente, que toda a tdnica do Termo de Verificagao
Fiscal, para estabelecer a tributag2o, se volta com suporte no malsinado art. 22, § 1°
da Lei 8.212/91, pelo visto diploma ndo regulando a contribuig¢do social sobre o lucro.
Ademais, se o legislador ndo se debrugou para o estabelecimento do sujeito passivo
como contribuinte da CSLL, e muito menos sobre a base de célculo a ser considerada,
no fundo a tributagio esta sendo feita por mera analogia.

Assim, além de afastar o primeiro fato gerador por decadéncia, no

--mérito considero todo o langamento improcedente, integrando a este voto as razoes - -

que nao foram transcritas do acdrdéo citado pelo sujeito passivo como paradigmatico.
E comp decido.

Sala das Sessdes-DF., em 24 de fevereiro de 2005

MS DE SALLES FREIRE
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