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IRPF - OMISSAO DE RECEITAS - N3o se pode falar em omisséo de
receitas, nem tributar qualquer quantia a esse titulo, sem que, da
investigagédo procedida resulte convicgdo de que, v.g., foram
vendidas mercadorias, ou prestados servigos, cujas receitas foram
ocultadas, principalmente neste caso, onde a confissdo foi “ficta”
com relagéo a alguns depdsitos.

MATERIA PRECLUSA - Implica em considerar-se preclusa a
matéria que ndo se debate na peticdo impugnativa inicial, quando se
instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, o qual
somente vem a ser demandada na peticdo de recurso. De matéria
ndo provocada a debate em primeira instancia ndo se toma

conheacimento.

NORMAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO -
PROVA EMPRESTADA — A jurisprudéncia administrativa reconhece
a validade da chamada prova emprestada, observadas as naturais
cautelas na sua utilizagdo. No caso, a autoridade administrativa bem
as observou. Deve, portanto, ser considerada vélida.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso

interposto por JOSE FRANCISCO PAES LANDIM.

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de dec:adénc;ia,si

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho




MINISTERIO DA FAZENDA
i PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
¢ SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10166.005712/95-75
Acorddo n°. : 102-43.475

e, no mérito DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do relatério e voto

gue passam a integrar o presente julgado.

A :,/ ;

ANTONIO DE’FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

T )\ —————— wﬁ/j/m"i“ié”—_\"
“WARIA G (;ORETTIA ED/ O ALVES DOS SANTOS

RELATORA ——

FOrRMALIZaDO EM: 28 JAN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, JOSE CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO

GIFFONL
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Recurso n° : 14.289

Recorrente : JOSE FRANCISCO PAES LANDIM

RELATORIO

JOSE FRANCISCO PAES LANDIM, inscrito no CPF - MF sob o n°
003.097.451-87, residente e domiciliado no SQS 311 — Bloco “A” — Apt°® 102 —
Brasilia - DF, foi Intimado pela RF através da Intimacéo (fls. 1/2) acostada aos autos
junto com documentos anexos de fls. 05/08, solicitando ao mesmo que
apresentasse informacbes com relacdo as suas declara¢gdes de imposto de renda
dos exercicios de 1989 a 1993, anos base 1988 a 1992. Em resposta a Intimagéo,

conforme correspondéncia acostada aos autos as fls. 14, com documentos as fls.

16/45, afirmou que:

- 0 automodvel Escort L — 1988, placa BJ 1723, foi vendido ao Sr.

Jales, da Jales Autombveis, em 1990;

- recebeu do Consoércio Jarjour a devolug&o das parcelas pagas, no
dia 30 de agosto de 1990, no valor de Cr$ 279.749,00 (duzentos e

setenta e nove mil, setecentos e quarenta e nove cruzeiros); e que
- ndo participou de pessoa juridica de fim comercial.
Aditou a sua resposta com os documentos de fls. 15 a 45.

Termo de Intimacdo Fiscal de fls. 46/53, requerendo que o
contribuinte justificasse e esclarecesse por escrito: (a) a origem e proveniéncia dos
valores depositados em diversas contas bancarias movimentadas no periodo entre

01 de janeiro de 1989 e 31 de dezembro de 1993, de acordo com o “Relatério dos
)

Valores Depositados em contas correntes, anexo a intimagéo. ;\
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Pedido de prorrogacéo de prazo pelo Contribuinte as fls. 55/56, para

identificar junto aos Bancos as solicitagbes da Intimacéo.
Termo de Reintimacéo Fiscal as fls. 57/58.

O Contribuinte respondeu a Reintimagéo Fiscal, com documentos

acostados aos autos as fls. 59/60, da seguinte forma:

- que, atendeu na medida do possivel todas as solicitagbes da

Receita Federal ao encarecer aos Bancos os extratos das contas

bancarias;

- que, a proporcdo que foi recebendo os extratos os encaminhou

diretamente a Auditoria Fiscal;

- que, em razdo da demora, é que requereu a Auditoria Fiscal que

solicitasse diretamente aos Bancos os extratos;

- que, dai a razdo de ndo ter complementado as informagdes

solicitadas;

- que, diante da preméncia do prazo, rogou a prorrogagéo por cinco
dias para atender a exigéncia contida na letra “A” do Termo de

Reintimacéo Fiscal,

- que, quanto ao item “B” parece que os itens 1,2 e 3 estéo

respondidos nas suas declaragdes de renda; {
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- que, sobre o item 4, ndo tem guarda judicial referente a menores

pobres e sobre o item 5 o imével informado como domicilio pertence

a Camara dos Deputados; e,
- roga o deferimento da prorrogac&o ora solicitada.

Relatdrio do Contribuinte da procedéncia dos cheques depositados,
acostado as fls. 63/65 e cépia dos depdsitos entre 01/01/89 a 31/12/93, as fls.

66/74, com as devidas explanag¢bes justificando os mesmos.

Termo de Intimagdo Fiscal, as fls. 75/76, requerendo que o

Contribuinte apresentasse os seguintes documentos:
a) quanto aos empréstimos — os comprovantes de liquidag&o;

b) quanto as obras de arte — os comprovantes de aquisi¢édo e de
venda de cada uma delas, as quais deveriam especificar, além da
descricdo da obra, os nomes e CPF’s dos compradores e dos

vendedores, as datas e valores dos mesmos; e,

c) o restante dos documentos comprobatérios de 1989 a 1993 —

junto com as justificativas para o restante dos dep0ésitos.

Aos requisitos solicitados no Termo de Intimacdo Fiscal, acostado
aos autos as fls. 77/78, o contribuinte em resposta resume sua peca em sintese nos

seguintes termos:
- que, ndo praticou nenhum ato de comércio; portanto, ndo sendo

comerciante ndo tem escrituracdo mercantil ou contabil para anotar

os dados ali solicitados;
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- que, quanto aos empréstimos os pagou parceladamente em 1989,

exceto o de Alvaro Santos Pacheco;

- que, a venda dos quadros foram feitas por tradicdo, até porque
ndo havia habitualidade neste tipo de transag¢do, como exige a

pratica de atos de comércio;
- que, ndo tem guarda-livros ou contador;

- que, além do mais, ndo tem a copia dos cheques emitidos, ndo
tendo evidentemente condi¢bes de precisar objetivamente a origem

deles. Todo o levantamento foi feito na base da estimativa;

- que, vendeu nesse ano outros objetos de arte para pagar dividas

remanescentes da campanha de 1986; e que

- roga para que os autuantes examinem os extratos bancarios de
1989 para denotarem que toda a movimentacao financeira foi de

saldo negativo.

Demonstrativos dos créditos bancarios de origens néo justificadas,

as fls. 79/82.

Auto de Infracdo as fls. 83 e anexos, decorrente de lancamento de
Imposto de Renda, em montante equivalente a 65.854,00 UFIRs, acrescido dos

correspondentes gravames legais.

A exigéncia conforme consta do Auto de Infragdo, decorreu da
omissao de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes do trabalho com

vinculo empregaticio, conforme levantamento interno efetuado pela fiscalizagéo, naé
6 i




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

£ SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10166.005712/95-75
Acérdédo n° : 102-43.475

DIRF’s entregues pela empresa FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, CGC
00.038.174/0001-43, no ano-base de 1989, conforme fls. 09 a 13; omisséo de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio,
descriminados, caracterizados por depositos efetuados nas contas correntes
bancarias do contribuinte, tendo em vista que o mesmo n&o logrou justificar, ou o
fez sem base documental, as respectivas origens dos recursos auferidos,

consolidados com base nos demonstrativos de fls. 79 a 81,

Como enquadramento legal citam-se os Artigos 1° a 3°, e paragrafos
e 8°da Lei n° 7.713/88. No que se refere a atualizagdo monetaria e as penalidades

aplicaveis, os enquadramentos legais correspondentes constam dos respectivos

demonstrativos de calculo.

Nos termos da Impugnacéo, acostada aos autos as fls. 101/103, o

Contribuinte alega em sintese:

- que, as unicas informacdes, constantes do processo, de que

dispbe o0 impugnante, sdo aquelas que constam da notificacdo da

exigéncia;

- que, informado de que seu prazo se venceria no dia 25 préximo,
diligenciou, por intermédio de advogada, no sentido de obter o
conteudo dos autos, para tanto requerendo certiddo de inteiro teor,

ja que os referidos autos do processo ndo puderam sair da

reparticao;

- que, contudo, n&o lhe foi fornecida de imediato a certiddo ou
sequer a copia do processo, a qual somente |lhe foi prometida para

meados da proxima semana; |
9

7
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- que, o0 auto de infracao foi lavrado, ndo obstante a prestacéo das
informagdes pelo contribuinte, demonstrando — naturalmente por
amostragem — a caréncia de fundamento das suspeitas levantadas
com base exclusivamente em exame de extratos bancarios (muitos

dos quais fornecidos pelo préprio contribuinte);

- que, 0 certo, porém, € que esses depdsitos ndo se referem a
rendimentos tributaveis, seja por ndo haver ganhos de capital, seja
por nado haver renda de outra natureza, sendo aquelas

expressamente consignadas pelo impugnante;

- que, o préprio legislador mandou cancelar todos os créditos
tributérios lancados com base em depdsitos bancérios, face a

torrente de decisbes nesse sentido;

- que, a vista do exposto, respeitosamente requer que se digne
considerar improcedente o auto de infracdo, porque com base

exciusivamente em depdsitos bancarios e em presungbes né&o

apoiadas pelos fatos; e que

- protesta provar o alegado por pericias, testemunhas, declara¢des
escritas e todos 0s meios em direito admitidos, requerendo seja-lhe

concedido prazo para a produc¢do dessas provas.

Apds examinar os autos, a autoridade julgadora singular, em sua

bem fundamentada decisdo de fls. 108/138, julgou langamento procedente em

decisdo assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA — PESSOA FiSICA
- Exercicio de 1990, ano-base de 1989. |

: A
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pagadora através da Declaragdo de Imposto de Renda na Fonte ~

DIRF.

- Tributam-se, na forma dos artigos 1° a 3°, e paragrafos, e 8° da Lei
n® 7.713/88, os rendimentos omitidos pelo contribuinte e
evidenciados por depdsitos bancarios de origem incomprovada.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

- Com fundamento na IN SRF 32/97, exclui-se a cobranga de juros
de mora equivalentes a TRD, no periodo compreendido entre 4 de
fevereiro a 29 de julho de 1991.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Irresignado, em suas Razbes de Recurso, acostadas aos autos as

fls. 146/156, alega em sintese, que:

- integram este recurso as razdes de impugnacdo, as quais s&o aqui

incluidas como se transcritas tivessem sido;

- embora a r. decisdo singular tenha percorrido diversos caminhos,
buscando e rebuscando algo com que justificar, o langamento fiscal
nao teve por base apenas depésitos bancarios, na verdade o que fez
foi acolher o que no “auto de infragdo” ndo podia, data venia, ser
acolhido, isto €, o lancamento efetuado a partir de comprovantes

bancarios;

- embora tenha-se alegado, na r. decisdo “a quo”, que a
jurisprudéncia nao é fonte de direito, evidentemente o entendimento
unanime da comunidade judicante, inclusive ja cristalizado em
Stmula, e que os mesmos Tribunais Superiores, bem como 0s

i
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Tribunais Regionais Federais e a Justica Federal de Primeira
Instancia, tém inflexivelmente seguido, ndo pode ser desprezado,
como a proclamar-se que todos estdo errados e somente a isolada

manifestac&o em contrario € que seria a correta;

- foi contestada, na r. decisdo monocratica, a afirmacéo que fizera
na impugnacado no sentido de que, no caso em particular, afigura-se
ostensivamente injusta a imposicdo do tributo e das multas,
baseados ambos em supostos sinais exteriores de riqueza, quando,
se bem examinados os documentos, percebe-se que seus saldos
sdo constantemente devedores e 0s saldos médios sdo quase

sempre de valor bastante modesto;

- com relagdo ao nucleo substantivo do auto de infragéo, a sua
quase totalidade se refere a ilagbes tiradas de documentos
bancarios. As declaracdes de imposto de renda e outras fontes
alegadamente utilizadas para o langamento sédo na verdade meros
elementos auxiliares da base principal do langcamento, que foi
constituida dos extratos bancérios e respectivos documentos. Ora,
consoante a jurisprudéncia, inclusive e especialmente a desse
Egrégio Conselho, os langamentos bancéarios ndo se prestam a
fundamentar auto de infracdo, seja como sinal exterior de riqueza,
seja para apoiar qualquer outra presuncdo de percepgdo de

rendimentos.

- a vista do exposto, com o costumeiro respeito que dedica as
pessoas em geral e as autoridades igualmente, requer seja dado

provimento ao recurso para, declarada a nulidade do auto ou, assim

10
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ndo entendendo esse Conselho, seja reconhecida a homologacéo
tacita dos langamentos indicados, e ainda a decadéncia do direito

de lanc¢ar antes referida.

A Procuradoria da Fazenda Nacional ndo apresentou contra-razfes.

E o Relatério. N
J

11
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VOTO

Conselheiro MARIA GORETT!I AZEVEDO ALVES DOS SANTOS, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

Ha varias matérias neste voto que devem ser abordadas de forma

clara, a primeira delas trata-se de “Matéria Preclusa”.

Segundo reiterado entendimento , os Colegiados do Segundo Grau
de Jurisdicdo Administrativa somente conhecem de matéria que haja sido, objeto de
debate no primeiro grau de jurisdicdo, dado que lhes cabe apreciar, de um lado, se
autoridade “a quo” se ateve aos termos do litigio, isto é, se ndo inovou na
fundamentacdo para manter a exigéncia e se efetivamente conheceu das razfes da
impugnacao, ndo ocasionando desta forma, nenhum tipo de cerceamento de defesa

ou prejudicado o duplo grau de jurisdicdo.

Constituindo, pois, a impugnacdo a fase processual que define a
matéria litigiosa e em que se possibilita ampla producdo de provas documentais ou
periciais, ela deve ser precisa especificando ponto-por-ponto, ou seja, matéria-por-
matéria, o assunto em discussdo, de modo a proporcionar o confronto juridico-
tributario entre as razées do contraditério e as dos fisco.

Um exemplo classico do que se dispde & v.g., 0 pedido de pericia.
Como consigna o Decreto 70.235, de 06 de margo de 1972, ao requeré-la, o

impugnante tem o dever de indicar 0 perito e formular os quesitos. Ndo o fazendo

torna-se precluso o pedido em grau de recurso. Y

]
4

12
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Outro aspecto importante, € que em nenhum momento foi abordado
a decadéncia do langamento em grau de impugnacdo pelo contribuinte, ora
recorrente. Assim, matéria antes néo argliida, que venha a ser debatida na peticéo
de recurso, escusado dizer, que ndo constou clara e expressamente da peticdo
impugnativa inicial, constitui matéria preclusa da qual os érgdos de segunda instancia

néo podem nem devem tomar conhecimento.

Quanto a alegacdo de que a “prova emprestada” ndo é um
procedimento legal, engana-se o recorrente ao fazer tal assertiva. A prova
emprestada, observadas as naturais cautelas na sua utilizacdo nédo se revestem de
nenhuma ilegalidade. Ainda mais no caso em tela, em que os documentos que
subsidiaram a presente autuagdo adviram da CPI do Orgamento?

Quanto a alegagdo do recorrente de que a autuagao foi feita Unica e
exclusivamente com base em depdsitos bancérios, & também totalmente

improcedente.

Destarte, infere-se que o recorrente ou ndo leu o que constava o
auto de infracdo, ou simplesmente ignora certos principios basicos da legislagdo
tributéria. Sera possivel, um PARLAMENTAR, achar razoavel ndo declarar os
rendimentos de uma entidade da qual o mesmo é funcionario ? E possivel se
esquecer de que sendo o mesmo professor de uma Universidade, recebe
remuneragdo pelos servigos prestados, ainda que infima ? Serd que ele também
esquece de declarar os rendimentos que recebe como parlamentar ?

De igual modo, entendo que o recorrente néo foi feliz ac afirmar que
sendo a autuagédo realizada com base Unica e exclusivamente em depbsitos

bancérios, deveria ser cancelada, pois depédsitoc ndo constitui renda, como prevé o

artigo 43 do CTN.

13
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Ocorre, que o proprio recorrente, reconhece grande parte dos
depésitos feitos em sua conta, como por exemplo a venda de obras de arte,

pagamento de empréstimos, entre outros.

Desta forma, para ndo ser injusta, e seguindo a linha de raciocinio

do proprio recorrente, decido manter como Rend. Trabalho sem Vinculo

Empregaticio recebidos de Pessoas Fisicas (omissao de rendimentos) todos os

depdsitos que foram por ele mesmo — recorrente, reconhecidos como verdadeiros,
ou seja

(a) depbsito de fls 66;

(b) deposito de fls. 67;

(c) deposito de fls. 68;

(d) deposito de fls. 69;

(e) depésito defls. 70;

(f) depbsito defls. 71;

(g) deposito defls. 72;

(h) depédsito de fls. 73;

(i) depésito defls. 74; e,

(j)) depésito feito por Luiz Carlos Reis Aguiar, no valor de CR$

30.000,00 .

Gostaria que fosse feita uma checagem rigorosa entre os depdsitos
acima referidos e o demonstrativo dos créditos bancérios de origem n&o justificada
(fls. 79/81), a fim de que fosse verificado pela autoridade fiscal, se ficou faltando

algum depdsito que tenha sido identificado no demonstrativo, mas que néo tenha a

cbpia acostada aos autos.

N
) 14
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Os depdsitos cuja origem ficaram obscuras (sic) saem do item “2”

do Auto de Infracdo - omiss&o de rendimentos, mantendo apenas os identificados

pelo proprio recorrente.

Por todo o exposto, rejeito o pedido de decadéncia, por entender
estar a matéria preclusa, uma vez que o recorrente deveria té-la arguido desde do
primeiro momento em que se estabeleceu o litigio com a interposi¢c&o da peticdo
impugnativa inicial, ndo sendo este Conselho agora, obrigado a tomar

conhecimento de matéria antes ndo arguida e, no mérito, voto por dar provimento

parcial ao recurso, retirando do item “2” do Auto de Infracdo - RENDIMENTOS DE
TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS

FiSICAS, somente os depésitos que ndo foram justificados pelo proprio recorrente.

Sala das Sessbes - DF, em 12 de novembro de 1998.

— T

DO ALVES DOS SANTOS

MARIA GORETTI AZ

S,
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