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EXPORTACAO

DRJ/SANTA MARIA/RS

DACAO EM PAGAMENTO. COMPENSACAO DE DEBITOS NO
REFIS COM CREDITOS ORIUNDOS DE DEBENTURES DA
ELETROBRAS. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

O art. 156, inc. XI do CTN prevé a possibilidade de dagio em pagamento
somente de bens iméveis ¢ ainda pendente de regulamentagio por lei
ordiniria, logo, 3 vista do citado artigo e 4 mingua de lei ordiniria
autorizadora, nio é possivel a extingdo de crédito tributirio mediante
dagdo em pagamento de titulos mobilidrios,

Da mesma forma, o direito & compensagiio previsto no art. 170, inc. I do
CTN, n3o é possivel sem expressa disposigdo de lei que a autorize.
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 19 de maio de 2005

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

‘ E&D—Lm/'( Sloront—uo
MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM

. latora
2 5 ACT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, CORINTHO
OLIVEIRA MACHADO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR,
PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E
ALCOFORADO (Suplente). Ausente a Conselheira DANIELE STROHMEYER
GOMES. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANA LUCIA GATTO

DE OLIVEIRA.
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Em exame o recurso voluntério apresentado pela contribuinte
pertinente ao pedido de compensag@o de débitos constantes do REFIS, no valor que
estimou inicialmente em R$ 4.037.671,92, com a dagdo em pagamento de titulos
emitidos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, denominados
Obrigagdo ao Portador, série E , emissdo de 25/08/1966, decorrente do Empréstimo
Compulsério instituido nos termos das Leis n°s 4.156, de 28/11/62; 4.364, de
22/07/64, e 4.676, de 16/06/65, no valor nominal de Cr$ 15.000,00 ao qual atribuiu o
valor atual de R$ 3.633.747,57, bem como Obrigagdo ao Portador, série D , emissdo
de 25/08/66, com valor nominal de Cr$ 10.000,00 da qual entende decotrer o valor
atual de R$ 2.023.531,35, tudo conforme peticdo de fls. 01/06 e documentos (fls.
07/08 — cdpias de Obrigagbes ao Portador, fl. 09 - documento de procuragio; fls.
10/13 — cépias de atas; fl. 14 — copia de Certiddo Simplificada; fls. 15/17 — copias de
documentos de identidade, cartdes CPF ¢ CNPJ).

A autoridade fiscal, através do Despacho Decisério DRF/PFOQ, de
12/09/2002 indeferiu o pedido de compensagio (fls. 23/29), sob a alega¢io da falta de
previsdo legal, pois apesar do art. 156, inciso XI do CTN prevé a possibilidade de
dagdo em pagamento exclusivamente para bens iméveis, bem como a necessidade de
sua regulamentagdo por lei ordindria, logo, tornando impossivel a extingdo de crédito
tributdrio mediante dagdo em pagamento de titulos mobilidrios, por total falta de
previsdo legal.

Cientificada da decisdo em 09/10/2002, conforme documentos de
fls. 30/31, a contribuinte, através de procurador, impugnou o despacho decisério em
06/11/2002 (fls. 32/49) e documentos (fl. S0 — documento de procuragio; fl. 51 —
cépia de Certiddo Simplificada; fl. 52 — copia de Certiddo Especifica; fl. 53 — cépia de
documento de identidade e cartio de CPF e fl. 54 — copia de Ata de Assembléia),
alegando que:

* recebimento em pagamento das debéntures da ELETROBRAS
pela Fazenda Nacional diz respeito aos principios da
equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contratos e da vedagio do
enriquecimento ilicito;
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caso a Fazenda Nacional ndo receba em pagamento tais
debéntures, restard apelar ao judicidrio, a exemplo do que ocorre
em relagio & recusa govemamental de receber os Titulos da
Divida Agréria, que, apés reprimido pelos tribunais, acabou por
editar lei dotando os titulos de poder liberatorio para pagamento
de qualquer tributo federal de responsabilidade de seus titulares
ou de terceiros, pelo seu valor de resgate — Medida Provisoria n®
1.974-79, de 04/05/2000;

as debéntures da ELETROBRAS podem ser utilizadas através de
Caugio de Dividas (art. 789 do Cddigo Civil — CC e art. 827, do
CPC) para medidas preparatérias e ainda como penhora ou como
substitui¢cio de penhora com base na gradagio legal vigente no
CPC (art. 655, inciso III), na Lei de Execugdes Fiscais (Lei n®
8.683/80, art. 11, inciso II). Podem ser utilizados como dagdo em
pagamento (art. 995, do CC) ou para compensagio de crédito,
para débito com a Unido (art. 1.009, do CC), havendo ainda a
possibilidade de se operar a extingiio de débito através dos
titulos, mesmo que sejam de origem tributdria (art. 170 do CTN);

as obrigagdes da ELETROBRAS oferecidas sdo revestidas de
liquidez, perfeitamente circuldveis. Fala sobre a admissibilidade
da garantia da execugdo através de titulos piblicos, apontando
decisGes de Tribunais e concluindo ser a melhor opgio o
acolhimento daquelas obriga¢Ses como forma de liquidar o dnus
tributério;

ndo se pode invocar o art. 995 do CC para dizer que a dagio em
pagamento ou compensagio ¢ uma faculdade que depende da
anuéncia do credor, pois sendo uma norma impositiva, passa a
ser um direito do cidaddo. Discorre sobre a impositividade de
aceitagdo das obrigagbes e responsabilidade, apontando
posicionamentos do Poder Judiciario;

a Lei n° 3.313/54, estabeleceu o prazo de 25 anos para que 0s
estabelecimentos comerciais e industriais possam reclamar
créditos que lhes pertencem, ndo estando prescrito o prazo para
resgate das obriga¢cdes da ELETROBRAS porquanto o art, 4° da
Lei n® 4.152/62, ao estipular em dez anos o prazo para resgate de
tais obriga¢des, nio afirma que se trata de prazo prescricional.
Registra posicionamentos do Poder Judiciario e da doutrina;

a emissdo de apolices para captagio de dinheiro no mercado
consubstanciou a pratica de atos e contratos sujeitos ao direito
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privado, ndo se tratando de finangas piblicas. A doutrina ¢ a
jurisprudéncia corroboram o entendimento que manifesta,
conforme decisGes e autores que aponta;

s como as obrigagdes da Eletrobrds tém cotagio em bolsa de
valores, sua compensagio com tributos federais encontra guarida
na Lei n° 9.430/96 e Decreto n°® 2.138/97. Refere, também, aos
arts. 73 e 74, da Lei n°® 9.430/96, e decisio judicial, concluindo
que, de acordo com os Acérddos suscitados, a prescrigdo nido
alcanga as referidas obrigagdes, sendo a Unido responsével pelas
debéntures, devendo-se processar a compensagdo conforme
anunciada no CPC (art. 741, inciso VI), que ¢ o caminho natural
do Direito a ser aplicado no caso sub examen.

Consta despacho, & fl. 56, produzido pelo Servigo de Suporte
Operacional - SESOP da DRJ em Santa Maria/RS, pelo qual o processo foi devolvido
a4 DRF de origem, Essa anexou os documentos de fls. 57/69, que se referem a
composi¢cdo dos débitos incluidos no REFIS, despachando a fl. 70.

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos
termos do Acérddo DRJ/STM n® 1.834, de 22/08/2003 (fls. 71/78), proferida pelos
membros da 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa
Maria/RS, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/11/1996 a 31/01/2000

Ementa: DACAO EM PAGAMENTO. COMPENSACAQ.
OBRIGACOES DA ELETROBRAS. DEBENTURES. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

O direito @ compensagdo, previsto no artigo 170 do CIN e a
extingdo do crédito tributdrio pela dagdo em pagamento prevista no
seu art. 156, somente poderdo ser oponiveis & Administracdo
Publica por expressa disposigdo de lei que as autorize, resultando
que na falta de previsdo legal mostra-se impossivel a dagdo em
pagamento ou a compensagao.

Solicita¢do Indeferida.”

O julgamento decidiu pelo indeferimento do pleito acatando o
Despacho Decisério proferido pela DRF/Passo Fundo (RS) — fls. 23/29 - que
indeferiu o pedido de dagio em pagamento de Obrigacies da ELETROBRAS para
compensagio com debitos relativos ao REFIS.

E, rebateu, ainda, tendo em vista manifestagiio de inconformidade
apresentada pela contribuinte, nos seguintes termos:
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e no caso de extingdo do crédito tributario por dagdo em
pagamento a unica forma prevista no CTN refere-se a bens
imoveis, forma essa que, entretanto, carece de legislagdo que
normatize as condi¢des em que poderd ser processada ¢ para o
caso especifico, tratam-se de titulos ao portador emitidos pelas
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS,
denominados de Obrigagdo ao Portador.

s Por sua vez, o indeferimento do pedido de compensacio teve
seus fundamentos resumidos no item 5.5 do despacho decisorio,
que, para maior clareza, transcreve-se a seguir:

5.5. Como se vé, o exame mais aprofundado da legisla¢io de
referéncia impde o indeferimento do presente pedido de
compensacio, tendo em vista que:

a) o empréstimo compulsério de que trata a Lei n® 4.156/962
(sic) nio tem natureza tributiria e ndo é administrado pela
Secretaria da Receita Federal, mas pela Eletrobras, a quem a lei
atribuiu competéncia para arrecadar, fiscalizar e aplicar os
recursos com ele arrecadados;

b) os valores representados pelo titulo em questio nio sido
passiveis de restituicio ou ressarcimento, uma vez que a
liquidaciio dos mesmos ocorre por meio de resgate, a cargo da
empresa emitente, no prazo indicado para tanto, ou conversio
em acdes do capital da sociedade emissora, nos casos em que é
admitida;

¢) niio h4, no caso, crédito liquido e certo a ser reconhecido a
interessada perante a Fazenda Nacional, a uma porque a
responsabilidade de Unifio prevista no paragrafo 3° do artigo 4°
da Lei n° 4.156/62 (sic ), € subsididria, o que significa que o
alegado crédito deve ser exigido, primeiramente, da Eletrobras,
para s6 entio ser cobrado da Unifo, o que nio esti demonstrado
no caso, a duas porque o suposto crédito ja estaria prescrito em
razio do decurso do prazo giiinqiienal previsto no art. 1° do
Decreto n° 20.910, de 06/01/32, tendo em vista que a data em
que as obrigagdes foram tomadas (25/05/1966) e o prazo previsto
para o resgate (“até 31 de dezembro de 1975, ou seja, “em 10
anos, de acordo com o Artigo 4° da Lei 4.156, de 28/11/62”,
conforme consta do verso do documento de fls. 07).
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e A respeito da possibilidade de compensagdo, deve-se verificar o
que disciplina o art. 170 do CTN, que ¢ a regra delimitadora do
instituto em nosso ordenamento juridico, consoante o art. 146
da Carta Magna:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes ¢ sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacgio em cada caso atribuir 2
autoridade administrativa, autorizar a compensacio de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica.

e A lei complementar impde um balizamento geral, mas remete
poderes a lei ordinaria para a sua implementag#o, nas condigdes ¢
garantias que esta estipular. E um tipico exemplo de artigo que
depende de regulamentagdo legal para ser executado, nio tendo
aplicacdo imediata. Tanto é assim, que apenas em 1991, com a
edicdo da Lei 8.383, ¢ que passou a ser permitida a compensagao
independente de requerimento, nos termos e condigdes ali
determinados. A restri¢do imposta pelo CTN ¢ de que se tratasse
de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, ndo
podendo a lei ampliar este conceito. Mas poderia eleger quais
créditos poderiam ser objeto de compensagio, pois 0 proprio art.
170 deu-lhe poderes para tal.

e Em cumprimento ao art. 170 do CTN, a Lei 8.383, de 30/12/91,
em seu art, 66, disciplinou a compensagdo, em seu caput, da
seguinte forma:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos
e contribui¢cdes federais, inclusive previdenciarias, mesmo
quando resultante de reforma, anulagiio, revogag¢do ou rescisio
de decisio condenatéria, o contribuinte poderid efetuar a
compensacio desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodos subseqiientes.

s Observa-se que a norma determinou que os créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maijor de tributos e contribuigdes
federais fossem objeto de compensagio contra a Fazenda
Piblica. Quanto aos demais créditos, no siléncio da lei, nio
foram contemplados, ndo havendo possibilidade de sua
utilizagdo, por falta de previsdo legal. As alteragGes provenientes
das Leis n° 9.069, de 29/06/95 ¢ 9.250, de 26/12/95, foram no
sentido de introduzir as receitas patrimoniais e taxas no rol de
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créditos compensaveis e vincular a compensagio aqueles de
mesma espécie e destinagiio constitucional.

Por outro lado, as alteragSes advindas dos art. 73 ¢ 74 da Lei n°
9.430, de 27/12/96, foram no sentido de disciplinar o disposto no
art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de 23/07/1986, que tratava de
compensagic de débitos antes de se efetuar a restitui¢do de
indébitos tributirios ou o ressarcimento de créditos, o que
certamente ndo contempla a pretensdo da requerente.

Portanto, ndo se encontra ai qualquer embasamento legal que
permita aceitar-se a compensagio pretendida.

ndo procede, também, o argumento de que a Medida Provisoria
n® 1.974-79, de 04/05/2000, tenha dotado os titulos de poder
liberatério para pagamento de qualquer tributo federal, usado
pela contribuinte no sentido de justificar a existéncia de previsao
legal para utilizar as ObrigagSes da ELETROBRAS para a
compensagdo pretendida, pois que, conforme se verifica na Let
n® 10.179, de 06/02/2001 (que resultou da conversio da referida
MP), o seu art. 6° determina que os titulos da divida piblica
referidos no seu art. 2° (Letras do Tesouro Nacional - LTN,
Letras Financeiras do Tesouro - LFT e Notas do Tesouro
Nacional - NTN), a partir de seu vencimento, terio poder
liberatorio para pagamento de qualquer tributo federal, pelo seu
valor de resgate. Note-se, portanto, que nenhum outro titulo da
divida publica foi mencionado no referido dispositivo.

quanto & jurisprudéncia citada pela contribuinte visando
robustecer scus argumentos de defesa, verifica-se que ndo pode
ser aplicada indistintamente a todos os casos de dagio em
pagamento ou compensag¢io, porque surtem efeitos somente entre
as partes componentes dos processos judiciais nos quais foram
proferidas as respectivas decisdes.

Cientificada do acdrdio em 28/08/2003, conforme documentos de
fls. 77/78, a contribuinte, através de seus procuradores, impugnou o despacho
decisorio em 16/09/2003 (fls. 79/100).

A

interessada recorre, ratificando em sua esséncia, as alegagbes

trazidas ao processo por ocasido de sua impugnagdo e acrescenta, rebatendo que o
empréstimo compulsério tem natureza tributdria, como ensina Aliomar Baleeiro. Bem
como, apesar desse tributo ser administrado pela ELETROBRAS, ndo lhe retira o
caréter tributério. A liquidagdo dos titulos da ELETROBRAS se nio resgatados pela

7



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 129.023
ACORDAQ N° . 302-36.831

empresa publica, terd que necessariamente ser feita pela Unido Federal, dada a
natureza daquela. Por isso, a responsabilidade origindria ndo afasta a responsabilidade
subsididria da Unidio.

Finaliza solicitando a autorizag@io para proceder a compensagéo com
as obrigagGes da ELETROBRAS.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fls.
106 (dltima), que trata do trimite dos autos no Ambito deste Conselho.

E o relatério.
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VOTO

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de

admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

O art. 97 do CTN ¢ a expressio do principio da legalidade tributiria

de forrna mais ampliada. A obrigatoriedade de lei alcanga dentre as situagSes relativas
aos tributos, a institui¢io e extingdo dos mesmos, bem como a extingdo de crédito
tributario. O art. 156 relaciona as hipoteses de extingdo do crédito tributario, in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I — o pagamento;

Il — a compensagdo;

Il — a transag¢do;

IV — remissdo;

V — a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;

VII — o pagamento antecipado e a homologagdo do lancamento nos
termos do depésito no artigo 150 e seus § § 1° a 4°.

VIII — a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164;

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objetivo
de acdo anulatoria;

X — a decisdo judicial passado em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e
condi¢cées estabelecidas em lei. (inciso incluido pela Lei
Complementar n® 104/2001)

Pardgrafo unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total
ou parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade
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da sua constituigdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149" (os
grifos ndo sio do original).

Segundo o préprio CTN em seu art. 156, IX, s6 € possivel a dagio
em pagamento em bens iméveis, inclusive, sujeito a regulamentagdo por lei
ordinaria, razio pela qual, & vista do referido artigo ¢ a mingua de lei ordindria
autorizadora, n3o é possivel a extingdio de créditos tributirios mediante dagdo em
pagamento de titulos mobilidrios, e para o caso especifico, tratam-se de titulos ao
portador emitidos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS,
denominados de Obrigagdo ao Portador.

A aceitaggo ou nfo da dagdo, fica vinculada ao interesse do sujeito
ativo, sendo pois ato discriciondrio. Assim, s6 devem ser aceitos em dag#o os bens
(imédveis) que tenham alguma utilidade para o servigo publico ou que possam ter
alguma aplicagdo em algum programa de interesse publico, bem como na forma e
condigdes estabelecidas em lei.

O instituto da dagdo em pagamento é modalidade de extin¢do de
uma obrigacdo em que o credor pode consentir em receber coisa que ndo seja
dinheiro, em substitui¢do da prestagio que lhe era devida (arts. 356 a 359 do novo
Cédigo Civil, Lei n? 10.406/2002 e o art. 995 do antigo Cddigo Civil. Opera-se com o
consentimento do credor em receber objeto diverso daquele que constituia a
prestagdo, portanto, pressupde o assentamento do credor, sendo imperiosa, portanto, a
aceitagdo por parte do credor, o que, em se tratando de créditos tributdrios, ndo estd
sujeita 2 mera vontade do administrador, mas sim & autorizagio expressa de lei ou de
ato legislativo que a equivalha.

Anteriormente, alguns entes federativos aceitavam a dagéo em bens
moveis e atualmente vale lembrar que tal autorizagdo se deu em relagdo a utilizagédo
de Titulos da Divida Agréria —~ TDAs no pagamento de até 50% (cinqiienta por cento)
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR (art. 105, § 1°, “a”, da Lei n®
4.504, de 30/11/64 e art. 11, 1, do Decreto n® 578, de 24/06/92), bem assim em relagio
a utilizacfo de titulos da divida publica (Letras do Tesouro Nacional — LTNs, Letras
Financeiras do Tesouro — LFTs e Notas do Tesouro Nacional — NTNs) para
pagamento de tributos federais pelo seu valor de resgate, conforme art. 6° da Lei n°
10.179, 6/02/2001, que resultou da conversdo da Medida Provisoria n® 1.974-79, de
04/05/2000. Logo, nenhum outro titulo da divida publica foi inserido.

Concluo, pois, que ndo ha previsio legal para dagio em pagamento
de bens méveis.

Quanto a questdo da compensagéo do alegado crédito representativo
dos mencionados titulos com débitos no REFIS da empresa, tem-se que o art. 170 do
CTN dispde que a lei pode autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com
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créditos liquidos e certos do sujeito passivo, nas condigdes e garantias que estipular,
ou cuja estipulagiio em cada caso atribuir 4 autoridade administrativa, remetendo ao
legislador ordindrio o disciplinamento da matéria.

A Lei 8.383, de 30/12/91, em seu art. 66, disciplinou a
compensagdo, em cumprimento ao disposto do art. 170 do CTN.

A respectiva norma determinou que os créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribui¢des federais fossem objeto
de compensacio contra a Fazenda Publica. Os demais créditos ndo foram
contemplados, nio havendo possibilidade de sua utilizagdo, por falta de previsdo
legal. As alteragdes posteriores através das Leis n°s 9.069, de 29/06/95 e 9.250, de
26/12/95, foram no sentido de introduzir as receitas patrimoniais e taxas no rol de
créditos compensaveis e vincular a compensagdo aqueles de mesma espécie e
destinagdo constitucional.

As modificagbes advindas dos art. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de
27/12/96, foram no sentido de disciplinar o disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287,
de 23/07/1986, que tratava de compensagio de débitos antes de se efetuar a restituigo
de indébitos tributarios ou o ressarcimento de créditos.

Ou seja, da analise dos dispositivos acima elencados, extrai-se que a
compensagio, no dmbito administrativo, de débitos relativos a tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal, somente € possivel com valores que
cumpram, cumulativamente, os seguintes requisitos:

¢ correspondem & crédito liquido e certo do sujeito passivo contra a
Fazenda Nacional;

e decorram de pagamento de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal, e

e sejam passiveis de restituicdo ou ressarcimento, assim
considerados aqueles que decorram de pagamento indevido ou a
maior que o devido; de erro na identificagdio do sujeito passivo,
na determinagfo da aliquota aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
ou rescisdo de decisdo condenatéria (restitui¢io), e, ainda, os
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
(ressarcimento).

As “Obrigacdes da Eletrobras — Debéntures” nfo atendem as
condigdes supra mencionadas, tendo em vista que a Lei n® 4.156 de 28/11/62, dispés,
em seu artigo 4°, sobre a institui¢io do empréstimo compulsério em favor da
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ELETROBRAS, cobrado pelas empresas distribuidoras de energia elétrica,
juntamente com suas contas, durante 5 (cinco) exercicios a contar de 1964, em face do
qual os consumidores tomaram obrigac¢Ses da referida Companhia, representadas por
titulos de crédito resgatdveis no prazo de 10 (dez) anos, in verbis:

“Art 4° Durante 5 (cinco) exercicios a partir de 1964, o consumidor
de energia elétrica tomard obrigagées da ELETROBRAS,
resgataveis em 10 (dez) anos, a juros de 12% (doze por cento) ao
ano, correspondente a 15% (quinze por cento) no primeiro
exercicio de 20% (vinte por cento) nos demais, sobre o valor de
suas contas.

§ 1° O distribuidor de energia fard cobrar ao consumidor,
conjuntamente com as suas contas, o empréstimo de que trata este
artigo e o recolhera com o imposto unico.

§ 2° O consumidor apresentara as suas contas a ELET, ROBRAS e
receberd os titulos correspondentes ao valor das obrigacies,
acumulando-se as fragdes até totalizarem o valor de um titulo.

§ 3° E assegurada a responsabilidade soliddria da Unido, em
qualquer hipotese, pelo valor nominal dos titulos de que trata este
artigo”’.

O referido artigo sofreu alteracdes das Leis n® 4.156, de 28/11/62, e
4.364, de 22/07/64, basicamente em relagdo ao calculo das parcelas do empréstimo € &
destinagdo dos recursos arrecadados.

Para regulamentar o empréstimo em questdo, foi editado o Decreto
n° 52.888, de 20/11/63, que incumbiu o Ministério das Minas e Energia da expedigéo
das instrugdes complementares relativas a sua arrecadagiio e das normas a serem
observadas para a energia das obrigagdes.

A Lei n® 5.073, de 18/08/66, alterou o prazo de resgate das
obrigagdes tomadas a partir de 1° de janeiro de 1967 para 20 (vinte) anos e prorrogou
a cobranga do citado empréstimo compulsdrio até 31 de dezembro de 1973, conforme
se verifica do texto transcrito a seguir:

“Art. 2° A tomada de obrigacoes das Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — ELETROBRAS — instituida pelo art. 4° da Lei n° 4.156, de
28 de novembro de 1962, com a redagdo alterada pelo art. 5° da
Lei n® 4.676, de 16 de junho de 1965, fica prorrogada até 31 de
dezembro de 1973.
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Pardgrafo unico. A partir de 1° de janeiro de 1967, as obrigacdes a
serem_tomadas pelos consumidores de enregia elétrica serdo
resgatdveis em 20 (vinte) anos, vencendo juros de 6% (seis por
cento) ao ano sobre o valor nominal atualizado, por ocasido do
respectivo pagamento, na forma prevista no art. 3° da Lei de n°
4.357, de 16 de julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por
ocasido do resgate, para determinagdo do respectivo valor”(os
grifos ndo sdo do original).

As referidas alteragdes foram tratadas no Regulamento do Imposto

Unico sobre Energia Elétrica, aprovado pelo Decreto n® 68.419, de 25/03/71, o qual

dispds que:

“Art. 48 O empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS,
exigivel até exercicio de 1973, inclusive, sera arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em
importincia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
do consumo, entendendo-se este como o produto do nimero de
guilowatts-hora consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art.
5° deste Regulamento.

(-..)

Art. 49. A arrecadacdo do empréstimo compulsério serd efetuado
nas contas de fornecimento de energia elétrica, devendo delas
constar destacadamente das demais, a quantia do empréstimo
devido.

Paragrafo tinico A ELE TROBRAS emitird em contraprestacio ao

empréstimo arrecadado nas contas emitidas até 31 de dezembro de
1966, obrigacdes ao portador, resgatdveis em 10(de7) anos a juros

de 12% (doze por cento} ao ano. As obrigacdes correspondentes ao
empréstimo _arrecadado _nas contas emitidas _a_partir _de 1°
(primeiro} de janeiro de 1967 serdo resgataveis em 20 (vinte) anos,
a juros de 6% (seis por cento) ao ano, sobre o valor nominal
atualizado por ocasido_do respectivo pagamento, na forma prevista
no art. 3° da Lei n® 4.357, de 16/07/64, aplicando-se a mesma
regra, por ocasido do resgate, para determinagio do respectivo
valor e adotando-se como termo inicial para aplica¢do do indice de
corregdo o primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
empréstimo for arrecadado ao consumidor.

(..-)
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Art 62. As obrigacbes terdo o seu valor nominal aprovado pela
Assembléia Geral da ELETROBRAS que autorizar a respectiva
emissdo, sendo-lhe facultado fazé-lo em séries de diferentes valores,
dentro do mesmo ano, caso em que cada série serad identificada por
uma letra, seguida do ano da emissdo”.(os grifos ndo sdo do
original)

A cobranga do empréstimo compulsério foi prorrogada, ainda,

sucessivas vezes até a edicio da Lei n® 7.181, de 20/12/83, que estendeu sua cobranga
até o exercicio de 1993,

A cobranga da referida exagdo foi recepcionada, expressamente,

pelo § 12 do art. 34 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

Pelo exposto, também ndo ha previsdo legal para o pleito de

compensagdo, tendo em vista que:

nio obstante & questdo levantada pela recorrente, no tocante ao
empréstimo compulsério ser considerado tributo e ser
administrado pela Eletrobrds, ndc lhe retirando o carater
tributério. Tem-se que de fato o art. 5°do CTN e art. 145 da Lei
Maior definem quais as espécies de tributos que a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios podem instituir: sdo
os impostos, as taxas € as contribuigdes de melthoria. Porém, a
Constituigio também prevé mais duas espécies de tributo: os
empréstimos compulsérios (art. 148) e as contribuigdes sociais
de intervengio no dominic econdmico e de interesse de
categorias profissionais ou econémicas (art. 149), como a
prépria interessada menciona é administrado pela Eletrobrés;

o empréstimo compulsério de que trata a Lei n® 4.156/62 ndo é
administrado pela Secretaria da Receita Federal, mas pela
Eletrobras, a quem a lei atribuiu competéncia para arrecadar,
fiscalizar e aplicar os recursos com ele arrecadados;

os valores representados pelo titulo em questdo ndo sdo passiveis
de restitui¢fio ou ressarcimento, uma vez que a liquidagdo dos
mesmos ocorre por meio de resgate, a cargo da empresa
emitente, no prazo indicado para tanto, ou conversdo em agdes
do capital da sociedade emissora, nos casos em que € admitida;

ndo ha, no caso, crédito liquido e certo a ser reconhecido a
interessada perante a Fazenda Nacional. Primeiro, porque a
responsabilidade de Unido prevista no paragrafo 3° do artigo 4°
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da Lei n° 4.156/62 (sic), ¢ subsididria, o que significa que o
alegado crédito deve ser exigido, primeiramente, da Eletrobras,
para sé entdo ser cobrado da Unido, o que ndo estd demonstrado
no caso. Segundo, porque o suposto crédito ji estaria prescrito
em razdo do decurso do prazo giiinqiienal previsto no art. 1° do
Decreto n°® 20.910, de 06/01/32, tendo em vista que a data em
que as obrigagdes foram tomadas (25/05/1966) e o prazo
previsto para o resgate (“até 31 de dezembro de 1975, ou seja,
“em 10 anos, de acordo com o Artigo 4° da Lei 4.156, de
28/11/62”, conforme consta do verso do documento de fl. 07).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessOes, em 19 de maio de 2005

FYVAY ol s —
ERCIA HELENA TRAJANO D°’AMORIM - Relatora

15



	Page 1
	_0007900.PDF
	Page 1

	_0008000.PDF
	Page 1

	_0008100.PDF
	Page 1

	_0008200.PDF
	Page 1

	_0008300.PDF
	Page 1

	_0008400.PDF
	Page 1

	_0008500.PDF
	Page 1

	_0008600.PDF
	Page 1

	_0008700.PDF
	Page 1

	_0008800.PDF
	Page 1

	_0008900.PDF
	Page 1

	_0009000.PDF
	Page 1

	_0009100.PDF
	Page 1

	_0009200.PDF
	Page 1


