MINISTERIO DA FAZENDA

L Segundo Conse!hs de Contribuintes 2° CC-MF
Ministério da Fazenda Publicado no Diaric Oficial da Unido F1
Segundo Conselho de Contribuintes | OF | o4 | o5 ‘
Processon® : 10166.006219/2001-72 oS @—

Recurson? : 124.351
Acordaon? : 201-77.751

Recorrente : BERTOL S/A — INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO
Recorrida : DRJ em Santa Maria - RS

COFINS. DAGAO EM PAGAMENTO. COMPENSACAO.
TITULOS DA ELETROBRAS.

A luz do Cédigo Tributario Nacional, a dagdo em pagamento s6
tem lugar como forma de extingdo do crédito tributario quando o
objeto dado em pagamento ¢ um bem imével. Da mesma forma,
a compensagdo s6 pode se operar se os créditos liquidos e certos
do sujeito passivo foram contra a Fazenda Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BERTOL S/A —INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2004.

<§;7/1@t:1ria Coelho Marques W

sefa
Presidente
. . P
Adriana Gom%a o}
Relatora

Participaram, ainda, da presente resolu¢do os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de Melo

Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : BERTOL S/A - INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO

RELATORIO

Bertol S/A - Industria, Comércio e Exportagdo, devidamente qualificada nos
autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 67/88, contra o Acorddo n2 1.657, de
13/6/2003, prolatado pela 22 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Santa Maria - RS, fls. 60/64, que indeferiu o pedido de dagdo em pagamento em
debéntures da Eletrobras, como pagamento de débitos proprios da Cofins, relativa ao periodo de
julho a outubro de 2000.

De acordo com o pedido, fls. 1/6, os titulos sdo obrigagdes ao portador, emitidas
pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A, em 22/04/1965, com valor nominal de Cr$ 5.000,00,
com juros contratuais de 12% aa., calculadas e avaliadas em R$ 1.356.598,56, de acordo com
dados fornecidos pela ANEEL. Tais obrigagSes sdo decorrentes de empréstimo compulsério
federal, de acordo com a Lei n® 4.156/62, sendo possivel sua utilizagdo para quitar dividas no
ambito federal porque a Unido € solidaria na garantia dos referidos papéis e por estarem os
mesmos sob o “manto da imprescritibilidade”.

Destaca, ainda, em seu pedido, que a compensagdo de tais obrigagdes encontra
guarida na Lei n? 9.430/96 e no Decreto n2 2.138/97, razio porque requer a dagdo em pagamento
da referida obrigagdo para compensar com os débitos que informa denunciar espontaneamente.

Por meio do despacho decisorio as fls. 27/33, a Delegacia da Receita Federal em
Passo Fundo — RS, sem adentrar no mérito da autenticidade do documento apresentado, e sem
examinar os célculos de corregdo monetaria, conclui que a pretensdo da requerente é descabida
porque o empréstimo compulsério de que trata a Lei n® 4.156/62 ndo tem natureza tributéria, e
ndo ¢ administrado pela Secretaria da Receita Federal, mas pela Eletrobras, a quem a lei atribuiu
competéncia para arrecadar, fiscalizar e aplicar os recursos, porque os valores representados pelo
titulo ndo sdo passiveis de restituigdo ou ressarcimento, uma vez que sua liquida¢do ocorre por
resgate ou conversio em agdes do capital da sociedade emissora.

Além disso, de acordo com o aludido despacho, ndo se trata de crédito liquido e
certo a ser reconhecido perante a Fazenda Nacional, porque a Unifo figura como subsidiaria na
responsabilidade, e porque o suposto crédito ja estaria prescrito nos termos do Decreto
20.910/32.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra o aludido despacho, conforme
manifestagdo de inconformidade as fls. 36/53, sintetizada pela decisdo recorrida, nos seguintes
termos:

“1. O recebimento em pagamento das debéntures da Eletrobrds pela Fazenda Nacional

diz respeito com os principios da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa,
do equilibrio financeiro dos contratos e da vedagdo do enriguecimento ilicito.

2. Caso a Fazenda Nacional ndo receba em pagamento tais debéntures, restard apelar
ao judicidrio, a exemplo do que ocorre em relagdo a recusa governamental de receber
os Titulos da Divida Agrdria, que, apés reprimido pelos tribunais, acabou por editar 1%
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dotando os titulos de poder liberatorio para pagamento de qzsalquer tributo federal de
responsabilidade de seus titulares ou de terceiros, pelo seze valor de resgate, conforme
dispés a Medida Provisoria n® 1.974-79, de 04 de maio de 2 00O.

3. As debéntures da Eletrobrds podem ser utilizadas através de Caugdo de Dividas
(art. 789 do Cédigo Civil — CC e art. 827, do Cddigo de Processo Civil — CPC) para
medidas preparatorias e ainda como penhora ou como substitui¢do de penhora com base
na gradagdo legal vigente no CPC (art. 655, inc. I1), na Lei de Execugédes Fiscais (Lei n°
8.683, de 1980, art. 11, inc. II). Podem ser utilizados como dagdo em pagamento (art.
995, do CC) ou para compensagdo de crédito, para débito corn a Unido (art. 1.009, do
CC), havendo ainda a possibilidade de se operar a extingdo de débito através dos titulos,
mesmo que sejam de origem tributdria (art. 170 do CTN).

4. Ndo se pode invocar o art. 995 do CC para dizer que a dagdo em pagamento ou
compensagdo é uma faculdade que depende da anuéncia do credor, pois sendo uma
norma impositiva, passa a ser um direito do cidaddo.

3. O prazo para resgate das obrigagdes da Eletrobrds ndo eszd prescrito, porque o art.
4°, da lei n® 4.152, de 1962, ao estipular em dez anos 0 prcxzo para resgate de tais
obrigagdes ndo afirma que se trata de prazo prescricional.

6. A emissdo de apdlices para captagdo de dinheiro no mercado consubstanciou a
prdtica de atos e contratos sujeitos ao direito privado, ndio se tratando de finangas
publicas.

7. Adoutrina e a jurisprudéncia corroboram o entendimerzto que manifesta, conforme
decisdes e autores que cita.

8. Como as obriga¢ées da Eletrobrds tém cotagio em bolsa de valores, sua
compensagdo com tributos federais encontra guarida na Lei 72° 9.430, de 1996 e Decreto
n® 2.138, de 1997. Também devem ser destacados os artigos 73 e 74, da Lei n® 9.430, de
1996, que autorizam sua pretenséo.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria - RS manteve o

indeferimento do pedido, conforme o Acérddo citado, cuja ementa apreserta o seguinte teor:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 31/10/2000

Ementa: DACAO EM PAGAMENTO - COMPENSACAO - OBRIGACOES DA
ELETROBRAS -~ DEBENTURES - FALTA DE PREVISAO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE — O direito a compensagdo, previsto no artigo 170 do CTN e a
extingdo do crédito tributdrio pela dagdo em pagamento prevista no seu art. 156,
somente poderdo ser oponiveis a Administragdo Publica por expressa disposi¢do de lei
que as autorize. Na falta de previsdo legal é impossivel a dagdo em pagamento ou a
compensagdo.

Solicitagdo Indeferida”.

Ciente da decisdo de primeira instincia em 7/7/2003, fl. 66, a contribuinte

interpds recurso voluntério em 5/8/2003, onde, em sintese, reitera os argumentos Jja expendidos,

afirmando que%) (@&L
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1. na ligdo de Aliomar Baleeiro, os tributos se compdem de: impostos, taxas,
contribuigdes e empréstimo compulsério, e o fato de este tributo ser administrado pela Eletrobras
ndo lhe retira o carater tributario;

2. a responsabilidade originaria da Eletrobras ndo afasta a subsididria da Unido,
subsidiariedade esta que ndo desfigura a liquidez e certeza do titulo;

3. seu direito a compensar seus débitos com créditos seus decorre da Constituigdo
Federal, art. 146, e foi regulamentado pelo CTN, art. 170, ndo podendo ser furtado por normas
menores ou sob a alegacio de inexistirem normas;

4. com a edi¢do da MP n2 1.974-79, de 4/5/2000, a Unido dotou todos os titulos de
poder liberatério para pagamento de qualquer tributo federal;

5. a Unido ndo pode aceitar uns titulos e excluir outros, pois todos tém o seu aval;
trata-se de liquidagdo decorrente dos principios basicos de liquidagdo das obrigagdes, além dos
principios constitucionais da equivaléncia, boa-fé, moralidade administrativa, equilibrio
financeiro dos contratos e vedagio do enriquecimento ilicito;

6. se a Fazenda ndo aceitar, apelaré a Justica, e que os titulos podem ser utilizados
através de caugdo de dividas para medidas preparatérias, como penhora ou substituigdo de
penhora, como também podem servir como pagamento, pela dagdo em pagamento ou
compensagio, havendo assim a possibilidade de se operar a extingdo do débito.

7. ndo se pode invocar o art. 995 do Codigo Civil para dizer que a dagdo em
pagamento ou compensagdo sdo uma faculdade, ou dependem do assentimento do credor, pois
trata-se de norma impositiva, de um direito do cidaddo, em razio do disposto na Lei n2 4.156/62.

8. de acordo com a jurisprudéncia colacionada, € reconhecida a solidariedade
passiva da Unido com a Eletrobris;

9. a Lei n® 3.313/1954 estabelece o prazo de 25 anos para reclamar créditos
pertencentes a estabelecimentos comerciais ou industriais € o art. 42 da Lei n? 4.156/62, ao
estabelecer 10 anos como prazo para resgate das obrigagbes, nio afirma tratar-se de prazo
prescricional. Além disso, a Eletrobras mantém em sua contabilidade os valores atinentes ao
referido empréstimo compulsério;

10. a validade das debéntures, a incidéncia da corregdo monetaria com a inclusdo
dos expurgos inflaciondrios, bem como a prescrigdo vintenaria, encontram-se afirmadas pela
Jurisprudéncia do STJ e do STF, que transcreve;

11. também a doutrina interpreta restritivamente os limites objetivos da edi¢do de
normas, pelo Executivo, como as invocadas pela Fazenda para fazer incidir a prescrigio;

12. a criagdo de um prazo de prescrigio das apoélices nio constitui matéria
financeira, nem tampouco ¢ objeto de finangas publicas; ndo se cuida de prescrigdo
administrativa, porque a divida decorrente da emissdo das apélices tem natureza de mutuo
privado, sujeitando-se as regras do direito privado, e o STF ja decidiu que a administragdo,
quando pratica atos jyridicos de direito pnvado equipara-se aos particulares, em matéria de
direitos e obngaqoes‘l%
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13. a Procuradoria da Republica, o Banco Central € a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional sempre defenderam que os mutuos firmados no exterior pelo Banco Central
para carrear recursos externos ao Pais consubstanciavam atos de direito privado. Idéntica
conclusdo se impde relativamente aos mituos tomados diretamente pela Unido Federal para
captagdo de recursos no mercado interno, através da emissdo das apélices: e

14. as obrigagdes da Eletrobrds tém cotacdio em bolsa de valores e sua
compensagdo encontra guarida na Lei n® 9.430/96 € no Decreton2 2.1 38/97.

Por fim, pede pelo provimento do recurso, autorizando-a a quitar sua divida
através da compensagdo com as obriga¢des da Eletrobras.

E o relatério. %@ I@ ! |
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razio porque dele tomo conhecimento.

Trata-se de um pedido que ora a recorrente diz ser dagdo em pagamento, ora pede
como sendo uma compensag@o de débitos que ela reconhece ter para com a Fazenda Nacional,
relativos a Cofins, com créditos de que dispde, decorrentes de um empréstimo compulsério.

Primeiramente, cumpre esclarecer que concordo corm a recorrente no que diz
respeito a natureza tributdria dos empréstimos compulsérios, sendo estes um ingresso de
recursos temporarios nos cofres da Unifio, correspondem a uma categoria especifica do género
tributo, cuja peculiaridade € exatamente o fato de serem restituiveis.

Entretanto, discordo no que tange a possibilidade de extinguir-se o crédito
tributario relativo a Cofins, como os titulos emitidos em decorréncia do referido empréstimo.

E que, como bem observaram as decisdes até entio prolatadas, o Codigo
Tributdrio Nacional é claro em seu art. 97, VI, que somente a lei pode estabelecer as hipoteses de
extingdo do crédito tributario, e taxativo, portanto ndo exemplificativo, em seu art. 156, ao dispor
sobre as formas de exting@o do crédito tributario, no sentido de somente admitir a dagdo em
pagamento se se tratar de bens iméveis, de forma que, afastada esta possibilidade, dentre as
outras relacionadas, o pleito da recorrente sé poderia recair sobre a compensagao.

A compensagio, por sua vez, tal como disposta no art. 170 do CTN, da Secgdo IV
do CTN, que se refere as “Demais Modalidades de Extingdo, € a0 qual a recorrente fez alusdo,
podera ser regulamentada por lei, que estabelecera as condigdes e as garantias em que esta serd
autorizada.

De onde se conclui, ja de inicio, que, ao contrario do que entende a recorrente, a
lei ordinaria pode perfeitamente dispor e regulamentar a compensac¢io de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos.

E a legislagdo ordinaria, como ja observou a decisdo recorrida, ao analisar o art.
66 da Lei n® 8.383/91 e alteragdes posteriores, dentre as quais a Lei n® 9.430/96, arts. 73 e 74,
estabelece a possibilidade de compensagdo com créditos advindos de pagamentos indevidos ou
a maior de tributos e contribuigdes federais.

Contudo, nem se precisaria chegar a lei ordiniria, ©Ou mesmo as normas
infralegais, para se concluir pela impossibilidade da compensagio peticionada pela recorrente. E
que o aludido artigo 170 j4 estabelece que a compensacdo € de “crédizos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Nacional.”
(negritei).

Ou seja, ndo se tratando as debéntures de créditos da recorrente contra a Fazend
Nacional, descabe a modalidade de compensagao como forma de extingdo do crédito tributério%

W 6
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E bem verdade que a Unifo responde solidariamente por estes titulos, porém, para
que a recorrente faga jus a seu direito, devera utilizar-se de outro meio de liquida-los, que ndo a
compensagdo com débitos tributdrios, de forma que ndo se estd a ofender os principios
constitucionais da equivaléncia, boa-fé, moralidade administrativa, equilibrio financeiro dos
contratos e vedagdo do enriquecimento ilicito, mas sim a sopesar que, ante o principio da estrita
legalidade que deve imperar no direito tributario, ndo se pode admitir tal modalidade de
compensagao.

Oportuno se faz esclarecer que a Medida Proviséria n® 1.974-79/2000 ndo autoriza
tal compensagdo, nem fala da possibilidade de se utilizar titulos emitidos pela Eletrobras em
razdo de empréstimo compulsério como forma de pagamento de tributos federais, conforme se
pode depreender da leitura dos seus artigos iniciais:

“Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

I - prover o Tesouro Nacional de recursos necessdrios para cobertura de seus déficits
explicitados nos or¢camentos ou para realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo
de receita, respeitado a autorizagdo concedida e os limites fixados na Lei Or¢amentdria,
ou em seus créditos adicionais;

II - aquisi¢cdo pelo alienante, no ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND,
de que trata a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, de bens e direitos, com os recursos
recebidos em moeda corrente ou permuta pelos titulos e créditos recebidos por
alienantes;

111 - troca por Bénus da Divida Externa Brasileira, de emissdo do Tesouro Nacional, que
foram objeto de permuta por divida externa do setor publico, registrada no Banco
Central do Brasil, por meio do ‘Brazil Investiment Bond Exchange Agreement’, de 22 de
setembro de 1988;

1V - troca por titulos emitidos em decorréncia de acordos de reestruturagdo da divida
externa brasileira, a exclusivo critério do Ministro de Estado da Fazenda;

V - troca, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da Fazenda, o qual
estabelecerd, inclusive, seu limite anual, por titulos emitidos em decorréncia de acordos
de reestruturagdo da divida externa para utilizagdo em projetos voltados as atividades de
produgdo, distribui¢do, exibicdo e divulgagdo, no Brasil e no exterior, de obra
audiovisual brasileira, preservagdo de sua memdria e da documentagdo a ela relativa,
aprovados pelo Ministério da Cultura, bem como mediante doagdes ao Fundo Nacional
da Cultura - FNC, nos termos do inciso XI do art. 5°da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991;

VI - permuta por titulos do Tesouro Nacional em poder do Banco Central do Brasil;

VII - permuta por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou por créditos
decorrentes de securitizacdo de obrigagdes da Unido, ambos na forma escritural,
observada a equivaléncia econémica.

Pardgrafo unico. Os recursos em moeda corrente obtidos na forma do inciso Il deste
artigo serdo usados para:

I - amortizar a Divida Publica Mobilidria Federal de emissdo do Tesouro Nacional;

II - custear programas e projetos nas dreas da ciéncia e tecnologia, da saude, da defesa
nacional, da seguranca publica e do meio ambiente, aprovados pelo Presidente da
Republica.

Art 2° Os tz'tulgs de que trata o caput do artigo anterior lerdo as seguintes

denominagdes:
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1 - Letras do Tesouro Nacional - LTN, emitidas preferencial me rite para financiamento de

curto e médio prazos;

1I - Letras Financeiras do Tesouro - LFT, emitidas preferencial mente para financiamento

de curto e médio prazos;

IIT - Notas do Tesouro Nacional - NIN, emitidas preferenc ialrmente para financiamento

de médio e longo prazos.”

Também ndo se pode admitir tal compensagdo em virtude da jurisprudéncia
trazida aos autos. A uma, porque ndo se trata de decisdo vinculante; a duas, porque diz respeito a
possibilidade de penhora com titulos da divida publica.

Tampouco socorre a recorrente a legislagdo em torrmo da possibilidade de se
utilizar titulos da divida publica da Unifo para fins de penhora (art. 655, IIT1, do CPC), pois nfo €
de execugdo fiscal que estamos tratando, mas sim de pedido de extingdo de crédito tributario.

Ademais, ainda que se pudesse admitir tal modalidade de compensagdo, entendo,
ao contrario da recorrente, que se operou a prescri¢do do seu direito de ajuizar a liquidagdo
destes titulos, quer se aplique a Lei n® 4.156, de 1962, quer o Decreto n2 20.910/32.

E que a referida lei dispde em seu art. 4° que as obrigagGes sdo “resgataveis em 10
(dez) anos”. Como foram expedidas em 22 de abril de 1965, somente poderiam ser resgatadas até
1975. E verdade que houve modificagdo nesta legislagdo, porém, tal modificagdo, levada a efeito
pelo parégrafo unico do art. 22 da Lei n® 5.073/66, e que estabelece urm prazo de vinte anos para
resgate, diz respeito as obrigagdes tomadas pelos consumidores de energia elétrica, a partir de 12
de janeiro de 1967.

Este entendimento estd consagrado no paragrafo tinico do art. 49 do Decreto n2
68.419/71, que expressamente dispde:

“A ELETROBRAS emitird em contraprestagdo ao empréstimo arrecadado nas contas
emitidas até 31 de dezembro de 1966, obrigacbes ao portador, resgativeis até 31 de
dezembro de 1966, obrigagdes ao portador, resgataveis em Z 0 (dez) anos ajuros de 12%
(doze por cento) ao ano. As obrigagdes correspondentes ao emapréstimo arrecadado nas
contas emitidas a partir de 1° (primeiro) de janeiro de 1967 serdo resgatdaveis em 20
(vinte) anos, a juros de 6% (seis por cento) ao ano, (...)"".

E a jurisprudéncia trazida aos autos, que, como ji dito, ndo ¢ vinculante e
reconhece o prazo de vinte anos para resgate do titulos, ora faz referéracia ao paragrafo unico do
art. 22 da Lei n® 5.073/66, sem se reportar 4 data de emissdo dos titulos, ora simplesmente
silencia quanto a esta data.

Ainda assim, se contissemos vinte anos, como até sugeriu a recorrente em seu
recurso, operar-se-ia, sim, a prescri¢do, ja que o pedido foi protocolizado em maio de 2000,
portanto, mais de trinta e cinco anos ap6s a emissdo do titulo, ou da aquisigdo compulséra das
obrigagdes emitidas em favor da contribuinte.

Ora, se ndo podem mais ser resgatadas tais obrigagdes, o que dira ser objeto de
compensagdo. Entdo, apesar da lei, ou mesmo o decreto ndo dizer expressamente que se trata de
prazo prescngonal, ao meu sentir a recorrente perdeu o direito de rece bex © valor representativo

deste titulo.
Mo
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caso a norma especifica do art. 12 do Decreto n2 20.910, de 06/01/1932, que estabelece:

No entanto, e mesmo que a lei silenciasse para este caso, ndo se pode afastar do

“(...) As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se

originarem.” (negritei)

Pretende a recorrente fazer valer a prescri¢do vintenaria do direito privado, porém,
entra em contradi¢do ao defender a tese de que os empréstimos compulsérios sdo tributos, pois,
em assim sendo, dada a imposi¢do estatal que os gerou, estes jamais podem ser concebidos nos
moldes de um contrato de direito privado.

Também ndo € o fato de a Eletrobras eventualmente manter em sua contabilidade,
como aduz a recorrente, dados e valores atinentes ao referido empréstimo que vai infirmar a tese
ora esposada, com base na disposi¢io legal que rege a matéria.

Em face do exposto, indefiro o pedido da recorrente, negando provimento ao
recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2004.
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