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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE SOBRE LUCRO LiQUIDO.
DECADENCIA. PEDIDO DE RESTITUICAO. TERMO INICIAL - O
termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear
a restituicdo ou compensacdo de tributo pago indevidamente, inicia-se
da data de publicacdo de ato administrativo que reconhece o carater

indevido de exagao tributaria.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo que deu provimento ao recurso.

G2h L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 6 NOV 2006

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, REMIS
ALMEIDA ESTOL, GONCALO BONET ALLAGE (Substituto convocado) e MARIO

JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.

LSM




Processo n° :10166.007097/2001-31
Acordao n° : CSRF/04-00.371

Recurso n° :104-137.981
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado : ADMINISTRADORA BRASAL LTDA

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por seu procurador habilitado junto ao Primeiro
Conselho de Contribuintes, interpde Recurso Especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais em face do Acérddo n° 104-20.341, de 1°.12.2004 (fls. 229-235), que deu
provimento ao recurso voluntario da empresa Administradora Brasal Ltda., "para
AFASTAR a decadéncia e DETERMINAR o retorno dos autos a autoridade julgadora

de primeira instancia”. O julgamento encontra-se assim ementado:

IRF - |IMPOSTO SOBRE LUCRO LiQUIDO - ILL -
COMPENSACAO/RESTITUICAO - PRAZO DECADENCIAL - O prazo
para o contribuinte pleitear a compensagdo do imposto pago
indevidamente sobre lucro liquido - ILL é de cinco (5) anos contados da
data em que seu direito foi legalmente reconhecido através da
Resolugdo do Senado Federal n° 82, de 18 de novembro de 1996,
retroagindo a data do fato gerador independentemente deste ter

ocorrido ha mais de cinco anos do pleito.

Decadéncia afastada.

No Recurso Especial, o representante da Fazenda Nacional trilha pelo
mesmo caminho das autoridades preparadora e julgadora, para reafirmar que a
repeticdo de indébito pode ocorrer tdo-somente no prazo estabelecido no art. 168 c/c o
art. 165 do Codigo Tributario Nacional, ndo havendo outro marco que n&o seja a
extingdo do crédito, segundo algum dos fatos dispostos no art. 166, nos quais ndo se

encontra a declaracdo de inconstitucionalidade da norma que instituiu o tributo.

Considera que o recolhimento feito enquadra-se no tipo "tributo
indevido" a que se refere o art. 165, inciso I, e que assim se tornou ndo pela publicagio
da Resolugdo do Senado, "este ja o era" pelo que varios contribuintes recorreram ao
Judiciario e conseguiram a repeticdo antes da Resolugdo do Senado. Aqueles que néo
tomaram a mesma providéncia dentro do prazo legal devem suportar o énus da inércia,
por mais cruel que isso pareca, posto que inexiste outra forma de estabilizar as

relacdes juridicas (seguranca juridica), conclui o representante fazendario.

A titulo de referéncia, a recorrente menciona a publicacdo da Lei

Complementar n°® 118/05, que teria por objetivo "espancar as duvidas quz&tj?é
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interpretagdo do art. 168 do CTN, consagrando o principio da actio nata, ou seja, o
prazo prescricional se inicia quando do nascimento do direito a pretensao, este por sua

vez comega com o pagamento indevido que, no caso concreto, foi realizado sob o

comando de lei inconstitucional".

Transcritas as disposigdes do art. 3° da mencionada LC, o Senhor
Representante da Fazenda Nacional tem como certo que se trata de "lei puramente
interpretativa, que confere interpretagdo auténtica ao art. 168, |, do CTN", devendo ser
aplicada "aos processos que se encontram em andamento, conforme dispde o art. 106,
i, do CTN", comando este decorrente do art. 4° da LC n° 118, expresso e

taxativamente.

Pondera que "se a e. Camara Superior de Recursos Fiscais persistir no
entendimento de que o prazo se inicia na data em que o Supremo Tribunal Federal
julgar a norma instituidora do tributo inconstitucional, a Fazenda Publica tera, entéo, de
guardar, indefinidamente, todos os documentos que comprovem o pagamento de
imposto pelos contribuintes, aguardando, eternamente, o ajuizamento de agbes de
repeticdo de indébito decorrentes de cada norma que pode ser declarada
inconstitucional (...) mesmo aquelas publicadas ha 50, 100 anos ou mais, para, pelo
menos, comprovar se os calculos dos valores a serem restituidos, apresentados pelos

contribuintes, estariam corretos."

O entendimento esposado estaria na linha de pensamento da doutrina
de Eurico Marcos Diniz de Santi, quanto aos limites da imprescritibilidade da AdIn, que
ndo faria surgir novo direito, mas novo fundamento para o exercicio do "direito de agao

nao desconstituido pela acdo do tempo no direito”.

Os fundamentos do Acérddo recorrido estariam refutados
exaustivamente no Parecer PGFN/CAT n° 1538/99, cujas conclusbes sao transcritas.
Afirma-se, também, que a gravidade do tema provocou alteragdo na jurisprudéncia do

STJ, indicando-se a ementa do Acdérdao proferido no EDRESP n° 410446-PR.

Conclui, que extinto o tributo pelo pagamento, ainda que indevido, o

prazo para a repetigdo é de cinco anos contados conforme as disposi¢des do art. 168

c/ 165 do CTN. /
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Discorre, ainda, que no caso em tela os recolhimentos foram feitos por
sociedade limitada, salvo o pagamento comprovado a fl. 09. Dessa forma, ad
ardumentandum tantum a Resolugao n° 82 do Senado Federal ndo se aplicaria a este
tipo de sociedade. “O imposto retido na fonte dos acionistas € inconstitucional, mas nao
o dos soécios. No caso das sociedades limitadas, entendeu o STF que a
inconstitucionalidade deveria ser averiguada em cada caso, e dependeria da previséo

contratual de distribuicdo automatica dos lucros aos sécios”.
Ao final, requer seja negado o pedido de restituicdo do ILL.

Por meio do Despacho 104-0.118/2005, o Recurso Especial foi
acolhido para seguimento a Camara Superior de Recursos Fiscais, dando-se ciéncia a
contribuinte que apresentou as contra-razées, no sentido de ser mantido o julgamento

objeto do Acordéo recorrido, e copias de contrato social (fls. 284-295).

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro - JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Recurso Especial foi interposto tempestivamente e atende aos

demais requisitos regimentais pelo que dele conheco.

A decisdo da DRJ reconheceu intempestivo do pedido de restituicdo de
Imposto de Renda na Fonte sobre Lucro Liquido, situacdo com a qual ndo concordou o
julgamento de Segunda Instancia ao fundamento de que a contagem do prazo para
requerer a restituicdo do ILL recolhido indevidamente iniciar-se-ia com a publicagdo da
Resolucao do Senado Federal n° 82, de 1996, declarando a inconstitucionalidade do

art. 35, da Lein® 7.713, de 1988.

O julgamento ndo avangou ao exame do mérito, conforme consta da
propria decisdo: Afastar a decadéncia e determinar o retorno dos autos a autoridade
julgadora de primeira instancia, para enfrentamento do mérito. Portanto, € s6 a esta

matéria que cabe o pronunciamento desta Turma de julgamento.

No julgamento de Primeira Instdncia o pedido foi indeferido sob a
justificativa de aperfeicoada a decadéncia conforme os termos do art. 168, caput e
inciso 1, combinado com o art. 165, ambos do Cédigo Tributario Nacional, ao passo que
na Segunda Instancia, acolheu-se que o prazo para o ingresso dos pedidos de
repeticdo deveria ser contado a partir da publicagdo da mencionada Resolugéo do

Senado Federal.

Sem duvida, é este o entendimento pacificado quer no Primeiro
Conselho de Contribuintes, quer nesta Camara Superior de Recursos Fiscais, que vem

mantendo os Acdrddos objeto de recursos especiais da Fazenda Nacional.
As disposicdes do Codigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de 1966,
acerca da restituicdo de tributo pago indevidamente, estdo redigidas no seguinte

sentido:

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

; /
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| - nas hipétese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributario;

Il - na hip6tese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisao
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisédo condenatodria.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos sequintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislacédo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagédo, revogagdo ou rescisdo de decisgo condenatoria.

Da dicgdo da lei é de ser restituido ao sujeito passivo o valor de tributo

indevido, cobrado ou pago espontaneamente, em face da legislagéo tributaria aplicavel.

No caso, ter-se-ia como legislacédo aplicavel a redagéo original do art.
35 da Lei n° 7.713, de 1988, que determinou a exagao tributaria; a ADIN que definiu a
inconstitucionalidade do dispositivo legal; a Resolugdo do Senado, que suspendeu
(retirou) o diploma supra do ordenamento juridico; o art. 168, do CTN, que determina o

prazo para que a devolugao dos valores pagos indevidamente.

As disposicdes do art. 168 do CTN, inciso Il, portanto, define que a
contagem do prazo de cinco anos, no caso de reforma, anulagéo, revogagio ou
rescisdo de decisdo condenatdria, inicia na “data em que se torna definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,

revogado ou rescindido a decisdo condenatéria”.

Embora o dispositivo legal ndo contemple literalmente a situacdo em
que a arrecadacgdo tornou-se indevida em face Resolugdo do Senado Federal esta
deve ser aplicada por integracdo da legislagédo. Afinal, cabe ao interprete da legislagdo
tributaria recorrer as determinagdes estatuidas no art. 108 Codigo Tributario Nacional,

diante da existéncia de lacuna ou imprecisdo na lei. De fato, na auséncia de disposicao

¢
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expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada (art. 108):

| — a analogia;

Il — os principios gerais do direito;

Il — os principios gerais do direito publico;

IV — a eqliidade.

Por meio do recurso da integragdo anal6gica, vejo que ao caso se
aplicam as disposigoes do inciso Ill, do artigo 165 do CTN. Efetivamente, a norma
definida pela Resolugdo do Senado e seguida pela Administracdo Tributaria gerou em

prol da contribuinte o direito de reaver os recursos que recolheu ao Fisco,

indevidamente.

Considero, ainda, aplicaveis aos casos desta natureza os principios
gerais de direito tributario, mormente o da estrita legalidade, pois, como visto ndo cabe

exigir tributo sem lei que o autorize.

Assim sendo, é de firmar-se que 0 termo inicial para a pleitear a
restituicdo de tributos arrecadados indevidamente por sociedade anbnima extingue-se
com o decurso do prazo de cinco anos contados da data da publicagdo da Resolugéo

n° 82 do Senado Federal, ocorrida em 19.11.1996.

Para as Sociedades por Quota de Responsabilidades ha de se aplicar
como termo inicial para a contagem do prazo decadencial a publicagdo da Instrugdo
Normativa SRF n° 63, de 24 de julho de 1997, D.O.U de 25.07.1997, publicada em 19,

seguinte, que estabeleceu:

Art. 1° Fica vedada a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional,
relativamente ao Imposto de Renda na fonte sobre o lucro liquido, de
que trata o art. 35 da Lei n° 7.713, de 2 de dezembro de 1988, em

relacdo as sociedades por agbes.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo se aplica as demais
sociedades nos casos em que 0O contrato social, na data do

encerramento do periodo-base de apuracdo, ndo previa a
disponibilidade, econémica ou juridica, imediata ao sdocio cotista, do

lucro liquido apurado. (destaque-se) gﬂ
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No caso presente, portanto, a peticdo da recorrente protocolizada em
08.6.2001 (fl. 1) ndo se encontrava além do prazo quinqlienal da publicagéo da IN.
NAO DECAIDO, portanto, o direito de a contribuinte de requerer a restituigzo.

Do exposto, voto por NEGAR provimento ao Recurso da Fazenda
Nacional.

Sala das @essées,;— DF, em 27 de stembro de 2006.

JOSE RIBAMA[ éé‘ROS PENHA

Relator
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