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IRPF - PRELIMINAR - LEGITIMIDADE PASSIVA - Os organismos
internacionais que possuem imunidade de jurisdicdo ndc se submetem
a legislagdo interna brasileira, portanto deles ndo se pode exigir a
retengdo e o recolhimento do imposto de renda sobre valores pagos as
pessoas fisicas. Estas tém seus rendimentos sujeitos a tributagdo
mensal na forma de carné-ledo.

PRINCIPIO DA IGUALDADE - A legislagao tributaria & igual para todos
e a todos deve ser aplicada com igualdade.

PNUD - IMUNIDADE - As disposicOes acerca de privilégios de
servidores de organismos internacionais, por forga do disposto no
artigo 5°, § 2° da Constituicdo Federal, tém a natureza de imunidade e
como tal devem ser consideradas e aplicadas.

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por LUIZ FERNANDO SEVERO MARQUES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento por erro de identificacdo do sujeito passivo e, no mérito, por maioria de
votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros: Thaisa Jansen Pereira
(Relatora) e Luiz Anténio de Paula que negavam provimento ao recurso; Sueli Efigénia
Mendes de Britto e Dorival Padovan que davam provimento parcial ao recurso para
aplicagdo do Paragrafo anico do Art. 100 do CTN. A Conselbeira Sueli Efigénia Mendes
de Britto apresentara declaragdo de voto. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Edison Carlos Femandes. Defendeu o recorrente, sua advogada, Dr®
Sandra Lucia Guerreiro da Silva de Aradjo, OAB n°® 10.371-DF.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES.
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Recorrente :  LUIZ FERNANDO SEVERO MARQUES

RELATORIO

Luiz Fernando Severo Marques, ja qualificado nos autos, recorre da
decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, por meio do
recurso protocolade em 27.09.02 (fls. 115 a 134), tendo dela tomado ciéncia em
16.09.02 (fl. 111 - verso).

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fis. 04 a 07, 0
qual constituiu o crédito tributdrio no valor de R$ 12.142,03 de imposto de renda
pessoa fisica suplementar, que, acrescido dos encargos legais, totalizou R$
26.213,42, em janeiro de 2000.

O langamento ocorreu em virtude de revisdo interna da Declaragao
de Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio de 1998, durante a qual foi
identificada a omisséo de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes do
trabalho sem vinculo empregaticio. O demonstrativo das infra¢des (fl. 07) indica que
o contribuinte alocou como rendimentos isentos aqueles recebidos do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, sendo que tal enquadramento &
indevido em vista do Parecer Normativo n° 85/74 e do inciso V, do art. 58, do
Regulamento do Imposto de Renda - 1994,

Em sua impugnagao (fls. 01 a 03), o Sr. Luiz Fernando Severo
Marques argumenta em sintese:
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» E servidor do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD;

» Os servidores daguele organismo estao sujeitos a prerrogativas e
privilegios, conforme convengbes firmadas com os Estados
membros da Organizagio das Nagbes Unidas — ONU, dentre eles
a isengdo do imposto de renda sobre seus rendimentos recebidos
por servigos prestados aquele 6rgéo;

> Esta, portanto, amparado pelos arts. 96 e 98, do Codigo Tributario
Nacional, pelo art.V, da sec¢do 18, do Decreto 27.784/50, pelo art.
6°, da sec¢do 19, do Decreto 52.288/63, e pelo inciso |l, do art. 23,
do Regulamento do Imposto de Renda — 1994,

» O contribuinte ndo faz jus aos beneficios previstos na
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT;

» Possui vinculo empregaticio com a agéncia especializada,
exercendo, inclusive, cargo de chefia no Programa Nacional de
Doencas Sexualmente Transmissiveis/AIDS, do Ministério da

Saude.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (fls. 33 e
34) baixou os autos em diligéncia para que a Representa¢do do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do Brasil se pronunciasse sobre o tipo de
servigo prestado pelo impugnante, bem como se ele pertence a categoria dos
servidores que devem ser objeto da comunicacdo de que trata o art. 6° da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral, em 1947,
ratificada pelo Governo Brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n® 10/569,
promulgada pelo Decreto 52.288/63, bem como os art. V e VI da mencionada
Convencdo, aprovada em 13/02/1946, por ocasido da Assembléia Geral do
Organismo, recepcionada pelo direito brasileiro pelo Decreto n°® 27.784/50.
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Em resposta a diligéncia foi redigida a correspondéncia de fl. 36,

assinada pelo representante residente Sr. Walter Franco, na qual ele afirma que:

... 0 Sr. Luiz Fernando Severo Marques prestou servigos aco projeto
de cooperagdo técnica BRA/92/001, celebrado entre o Governo
Brasileiro e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, em 1997 e, portanto ndo é objeto da
comunicagdo de que trata o art. 6° da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral
do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo Governo
Brasileiro por via do Decreto Legislativo n° 10/59, promulgada pelo
Decreto n° 52.288, de 24/07/63, bem como os artigos V e VI da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia Geral do
Organismo, recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n°® 27.784,
de 16.02.50.

Aberto o prazo para que o contribuinte se manifestasse, ele o fez por

meio do documento de fls. 40 a 46, no qual afirma que:

» O art. 112, do Cédigo Tributario Nacional, determina que a lei
tributéria que define infragbes deve ser interpretada da maneira
mais favoravel ao contribuinte;

> Mesmo que os rendimentos sejam considerados tributaveis, ha de
se ter presente que a responsabilidade pela retengéo e
recolhimento do imposto de renda pessoa fisica é da fonte
pagadora;

» A propria Secretaria da Receita Federal, em seu manual
“Perguntas e Respostas”, orienta no sentidoc de serem
considerados isentos os rendimentos em questdo, assim como 0s
Pareceres Normativos n° 717/79 e 02/96 somente excluem do
beneficio as remuneragdes pagas por taxa horaria,

» O Conselho de Contribuintes tem reconhecido tal isengéo;

» A Constituicdo Federal estabelece o principio da igualdade, logo,
o tratamento a ser dado a ele deve ser o mesmo daqueles que
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tiveram seu direito reconhecido pelo 6rgdo julgador de segunda
instdncia, assim como n&o deve haver distingdo entre os
servidores do mesmo organismo intermacional.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (fls. 94 a

110), por meio de sua Terceira Turma, por unanimidade de votos, decidiu por julgar

o langamento procedente, fundamentando sua decisao conforme se resume:

> Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, ha que se
considerar que a Organizagdo das Nag¢des Unidas goza de
imunidade de jurisdicdo, logo, ndo ha como se exigir que ela
cumpra obrigagdes tributarias brasileiras;

» No mesmo sentido, o Parecer Normativo CST n°® 85/74 conclui
que as representagbes consulares estrangeiras nao estdo
obrigadas a efetuar a reteng@o na fonte sobre os rendimentos a
brasileiros que lhes prestam servigos, dada a natureza peculiar
delas;

» Assim, a alinea ¢, do § 1° do art. 115, do Regulamento do
Imposto de Renda — 1994, prevé que em face desta situagéo, os
beneficiarios dos rendimentos se sujeitam ao recolhimento mensal
do imposto sob a forma de carné-leéo;

» O Parecer Normativo CST n® 01/95, invocado pelo contribuinte,
diz respeito aos programas de desligamento voluntario,

» No que diz respeito ao principio constitucional da igualdade
tributaria, observa-se que, pela legislagdo que fundamentou o
Auto de Infragido e demais provas dos autos, o contribuinte
recebeu tratamento igualitdrio em relagdo aos demais
contribuintes que receberam rendimentos de organismos
internacionais;

» Ademais, o fato de o Conselho de Contribuintes ter dado
provimento ac recurso a determinados casos, ndo corrompe 0
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principio aventado, posto que as decisfes sdo baseadas em
casos concretos;

» Quanto ao mérito, analisados o art. 5°, da Lei n°® 4.506/64, o art. V,
do Decreto n°® 59.308/66, e os arts. V e VI, do Decreto n°
27.784/50, além do Parecer da Consultoria Juridica das Nagdes
Unidas, em nota exarada em 1981, e do conteido da Convengao
sobre privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, conclui-se que
o contribuinte em questdo ndo tem os seus rendimentos isentos
de imposto de renda pessoa fisica;

» A resposta do Representante Residente das Nag¢des unidas no
Brasil & bastante clara ao afirmar que o Sr. Luiz Fernando Severo
Marques nao é servidor objeto da comunicagéo de que trata o art.
6°, da Convengao scobre Privilegios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizagio das Nagdes Unidas;

> Note-se que, em nenhum momento, a legisla¢do vigente sobre a
matéria estende tal beneficio aos contratados para prestar
servicos eventuais num determinado programa e num
determinado periodo, como foi 0 caso do impugnante — Programa
BRA/92/001, no ano-calendario de 1997, conforme assentado nas
Declaragbes de Rendimentos de fls. 13/14 e na referida
informacgdo. O fato de esses contratos de prestagdo de servigo
eventual serem prorrogados nao implica vinculo empregaticio,
bem como o contratado ocupar cargo de chefia, como acredita o
impugnante. (fl. 108);

» As argumentagdes acerca da area trabalhista ndo encontram foro
adequado para discussdo na Delegacia da Receita Federa! de
Julgamento.

Em seu recurso (fls. 115 a 134), o Sr. Luiz Fernando Severo
Marques reitera os termos de sua impugnagao, enfatizando os itens suscitados.
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O arrolamento de bens pode ser comprovado pelo documento de fl.
137 e pelo despacho de fl. 139.

E o Relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10166.007105/00-42
Acérdao nP. : 106-13.248

VOTOVENCIDO
Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e obedece a todos os requisitos legais para
a sua admissibilidade, por isso deve ser conhecido.

O contribuinte langa como preliminar a nulidade do langamento por
ilegitimidade passiva e por ter havido o desrespeito ao principio constitucional da
igualdade.

Quanto 3 ilegitimidade passiva, é de se ressaltar que o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento estd vinculado diretamente a
Organizagdo das Nagbes Unidas, a qual € um organismo internacional que possui
imunidade de jurisdi¢do e , portanto, ndo se submete & legislagdo interna brasileira.
Assim dispée a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas,
conforme ja transcrito pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia.
Por outro lado, os funcionarios que prestam servigos aquele organismo sao regidos
pelo que dispe a alinea ¢, do § 1°, do art. 115, do Regulamento do Imposte de
Renda 1994, ja transcrita pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no voto
da Relatora, que corresponde ao inciso I, do art. 106, do Regulamento do Imposto
de Renda 1999:

Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimentos que nao tenham sido tributados na fonte, no
Pais, tais como (Lei n° 7.713, de 1988, art. 8° e Lei n° 9.430, de
1996, art. 24, § 2°, inciso IV):

9 /
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I - os emolumentos e custas dos serventudrios da Justiga, como
tabeliges, notarios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem
remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

Il - os rendimentos recebidos emn dinheiro, a titulo de alimentos ou
pensées, em cumprimento de decisdo judicial, ou acordo
homologado judicialments, inclusive alimentos provisionais;

/Il - os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados
no Brasil que prestem servigos a embaixadas, repartigbes
consulares, missbes diplomaticas ou técnicas ou a organismos
internacionais de que o Brasil faga parte;

IV - os rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas. (grifos
meus)

Assim € que, resta claro que sobre os rendimentos recebidos pelo
contribuinte de organismo internacional ndo tem a responsabilidade da retengio e
recolhimento do tributo a fonte pagadora, mas tdo somente o préprio contribuinte,
beneficiario dos rendimentos, que deve tributa-los mediante a forma de carné-ledo. A
legislaga@o citada pelo recorrente ndo alcanga o organismo intermacional, posto que
existem normas proprias a disciplina-lo.

No que diz respeito a afirmagdo do contribuinte de que houve
desrespeito ac principio constitucional da igualdade, devemos observar que tal
principio reza que a lei tributdria deve ser igual para todos e ser aplicada a todos
com igualdade. Sobre a matéria em questao, denota-se que se trata de imposto de
renda pessoa fisica que abrange a todos os contribuintes, respeitado o principio da
capacidade contributiva. A fiscalizagdo n&o selecionou o Sr. Luiz Fernando Severo
Marques por critérios pessoais, mas sim por parametros técnicos de selegdo de
contribuintes, abrangendo, desta forma, os demais que se encontravam na mesma
situagdo. Nao houve, pois preferéncia desigual na selegdc. Os casos semelhantes
estdo sendo objeto de andlise nas instdncias de julgamento. Caso o recorrente se
julgue prejudicado por julgamento diferente dos demais contribuintes que tiveram
seus pleitos atendidos, tem, no direito processual tributario os meios préprios de
procurar a satisfagdo dos direitos que entende ter.
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Conforme o exposto, considero que nac estejam presentes

requisitos que justifiquem a nulidade do langamento.

Quanto ao mérito, o Sr. Luiz Fernando Severo Marques afirma que
seus rendimentos ndo podem ser classificados como sendo sem vinculo
empregaticio, posto que preenchendo os requisitos necessarios, ingressou no
servigo das Nagoes Unidas ha muitos anos e exerce suas atividades com dedicagdo
exclusiva, vindo a exercer a fungdo de consultor do Projeto BRA/92/001 e de Chefe
perante a Unidade de Drogas do Projeto AD/BRA/34/851, em outra agéncia da ONU,
sempre com vinculo empregaticio, cumprindo jornada de trabalho de 8 horas diarias
e se submetendo as normas estabelecidas pelo empregador. Argumenta que as
regras e procedimentos que segue ndo sdo correspondentes as normas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, posto que as da ONU tém feigdo peculiar,
como as constantes das prerrogativas e privilégios previstos nas convengdes e
acordos internacionais firmados.

De fato, os profissionais que prestam servigos a organismos
intemacionais sdo regidos por normas distintas das dos funcionarios da iniciativa
privada ou do servigo publico. Observa-se, por exemplo, que ndo ha desconto da
previdéncia oficial em seus contra-cheques. Nao s3o efetivamente regidos pela CLT,
posto que se submetem a normas das convengdes internacionais, subordinando-se
a contratos especificos e com regras proprias e recebendo diarias pelas mesmas
regras do organismo internacional. Porém, este fato realga a situagio do contribuinte
como pessoa fisica sujeita ao imposto mensal recolhido sob a forma de camé-leéo,
conforme legislagdo ja transcrita na andlise das preliminares.

Por se tratar de organismo intemacional, ndo ha possibilidade legal
de ser feita a reten¢ao do tributo pela fonte pagadora, razdo pela qual a tributagdo &
feita como sendo por trabalho sem vinculo. Leia-se a expressdo “sem vinculo” como

se referindo ao vinculo normatizado pelas leis intemas do Pais.
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O contribuinte afirma, ainda que o fato de a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia ter encaminhado oficio & Representagdo do
PNUD seria significativo no sentido de evidenciar a divida da autoridade julgadora
quanto a incidéncia ou ndo do imposto de renda sobre este tipo de rendimento.

Tal assertiva ndo comesponde a realidade, posto que, ciente a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de que existem funcionarios de
organismos intemacionais que sdo efetivamente isentos ou imunes, deveria
confirmar se este ndo seria o caso do contribuinte, posto que o langamento se rege
pelo principio da legalidade e ndo pode abranger pessoas que ndo estejam
enquadradas nas hipoteses de incidéncia. A atitude da autoridade julgadora a quo
demonstra simplesmente a sua seriedade no trato dos assuntos de sua
competéncia. A interpretagao da legislagdo nao foi a causa da diligéncia, mas sim o
fato concreto de o contribuinte pertencer ou ndo ao rol de funcionérios excluidos da

tributacgdo.

A afirmag3do de que o assunto néo é pacifico feita pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento n3o significa que ela tenha duvida na aplica¢do da
legislag@o, mas simplesmente reconhece que ha interpretagdes diferentes a exemplo
dos acorddos citados pelo contribuinte quando comparados com outros do mesmo
orgao colegiado referentes a casos semelhantes.

Nao é o caso da previsdo do art. 112, incisos, | e 1, do Codigo
Tributario Nacional, o qual determina que a lei tributaria que define infragdes deve
ser interpretada da maneira mais favoravel ao contribuinte, posto que a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento ndo demonstrou ter davida quanto a capitulagéo
legal do fato e a natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou & natureza ou

J\

extensdo dos seus efeitos.
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O contribuinte afirma que o Representante Residente das Nagbes
Unidas no Brasil nao teria competéncia para declarar a que categoria de
funcionarios se aplica a isengdo ou imunidade prevista na Convengio sobre
Privilegios e Imunidades das Nagdes Unidas, porém ndo comprova o que alega.
Diversos expedientes assinados pelo mesmo representante foram anexados aos
autos de outros contribuintes com o intuito de provar a nao incidéncia da tributagao.
Se serve de prova para os contribuintes, serve também para a Fazenda Nacional,
até porque a prova de que os rendimentos ndo sdo tributaveis é do recorrente. A
regra do imposto de renda é que o tributo € devido mensalmente, 8 medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos. As excegdes sdo os rendimentos

isentos ou imunes.

Partindo-se para a andlise propriamente dita da natureza dos
rendimentos recebidos, o Sr. Luiz Fernando Severo Marques entende que se
enquadra no art. 23, inciso Il, do RIR/94, vez que recebe de organismo internacional
em decorréncia dos seus servigos prestados como servidor.

Sobre este assunto, pego vénia para transcrever, a seguir, parte do
conteGdo da Resolugdo n° 106-01027, do ilustre Conselheiro Relator Dimas
Rodrigues de Oliveira:

“5. Sobre a legislagdo trazida a cognigdo pelas partes, consolidada
no RIR/94, a bem da clareza no expor das razbes de decidir, mister
se faz sejam transcritos os trechos que interessam a esta analise.

‘Art. 23. Estio isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por:
| — omissis

Il — servidores de organismos internacionais de que o Brasil
faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou
convénio, a conceder isengao.

il — omissis

-
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§ 1" As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relagdo a outros rendimentos produzidos
no Pais.

Art. 58. S3o0 também tributiveis:
I a IV omissis.

V — os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e de
organismos internacionals, quando correspondam a atividade
exercida no territério nacional.’

6. Da leitura dos dispositivos lranscritos ressalta claro que os
rendimentos objeto de discussao nestes aulos, caso sobre eles ndo
haja expressa previsdo legal de iseng¢do, a teor do que dispde o
artigo 58 mostrado, sdo sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda e
que a isengdo prevista no mencionado artigo 23, beneficia os
servidores de organismos internacionais, desde que tratados ou
convénios firmados pelo Brasil impontham o dever de conceder o
favor fiscal, o que remete a anélise a esses atos internacionais, que
passam a se constituir nas principais fontes do direito aplicaveis a
situagao fatica debatida nestes autos, por forga do ditame contido no
artigo 98 do CTN, que reza: ‘Os ftratados e as convengbes
internacionais revogam ou modificarmn a legislagdo tributaria interna,
e serdo observados pela que lhes sobrevenha’.

6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n° 69.308, de
23/09/66, que versa sobre as agéncias especializadas, onde se
insere o PNUD. No seu artigo V dispbe:

‘1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara
aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) Com respeito & Organizagdo das Nagdes Unidas, a ‘Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas’;

b) Com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’.

2. O Governo tomara todas as providéncias destinadas a facilitar as
atividades dos Organismos, sequndo o disposto no presente Acordo,
e a assistir os peritos e outros funcionarios dos referidos Organismos
na obtengdo de facilidades e servigos necessarios ao desempenho
de tais atividades. O Governo concederd aos Organismos, seus
peritos e demais funciondrios, quando no desempenho das
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responsabilidades que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de
cdmbio mais favoravel’.

6.2. A seu turno, a Convencgdo das Nagbes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do Organismo em 21 de novembro de 1947,
ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legisiativo n°
10/59, promulgada pelo Decreto n° 52.288, de 24/07/63, dispde que
(artigo 6°) ‘Os funcionarios das agéncias especializadas gozardo de
isengdes de impostos, quanto aos salarios e vencimentos a eles
pagos pelas agéncias especializadas e em condigdes idénticas as
de que gozam os funcionarios das Nagoes Unidas’. Estabelece
ainda o dispositivo, que ‘cada agéncia especializada especificara as
categorias de funcionarios aos quais se aplicardo os dispositivos
deste artigo e do artigo 8. Comunica-las-4 aos Governos de todos
os paises partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao
Secretario

Geral das Nagbes Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos
nessas categorias periodicamente se dara conhecimento aos
Governos acima mencionados’.

6.3. Tal preceito convencional guarda consonéncia com o disposto
nos artigos V e VI da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das
Nagbes Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocaslido da Assembléia
Geral do Organismo, recepcionada no Direito Patrio via do Decreto
n°® 27.784, de 16/02/50, dispositivos ja transcritos na Decisdo
Singular as fls. 45/46, porém merecedor de mais uma transcri¢do
desta feita.

‘Artigo V
Funcionarios

Segdo 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
funcionarios aos quais se aplicam as disposi¢des do presente artigo
assim como as do artigo VII. Submetera a lista dessas calegorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos
de todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos
Governos dos Membros.

Secéo 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

a) omissis.
b) Serdo Isentos de qualquer imposto sobre os salarios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas,
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Artigo VI
Técnicos das Nagdes Unidas
Segcdo 22. Os técnicos (independente dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas,
gozam [...] dos privilégios ou imunidades necessarias para o
desempenho independente de suas missées. Gozam, em particular

dos privilégios e imunidades seguintes:’

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha
mengao a isengdo de impostos).”

Do exposto, observa-se que ndoc sao todos os funcionarios que

gozam de isengdo. Na decisdo de primeira instancia foi registrada, com propriedade,

a conclusdo da propria Consultoria Juridica das Nag¢des Unidas, em Nota divulgada

em 1981 (fi. 103 e 104), conforme segue:

“Substantivamente, as principais distingbes sdo (i) que os
‘funciondrios’ sdo isentos dos impostos incidentes sobre os salarios
e emolumentos a eles pagos pelas Nagbes Unidas ou Agéncias
Especializadas, ao passo que aos Ttécnicos a servigo' ndo é
conferida tal isengdo [...]."

Fica portanto claro que existe uma distingdo entre os funcionarios do

quadro efetivo do organismo intemacional, que se enquadram na categoria dos que

fazem jus ao beneficio fiscal, e os demais.

Em atendimento a solicitagdo da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Brasilia, o Representante do PNUD assim se manifesta (fl. 142):

... 0 8r. Luiz Fernando Severo Marques prestou servigos ao projeto
de cooperag¢do técnica BRA/92/001, celebrado entre o Governo
Brasileiro e o Programa das Nagbées Unidas para o
Desenvolvimento, em 1997, e, portanto, nao é objeto da
comunicagao de que trata o artigo 6 da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
Organizagao das Nagoes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral
16
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do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo Governo
Brasileiro por via do Decreto Legislativo n® 10/69, promulgada pelo
Decreto n°® 52.288, de 24/07/63, bem como os artigos V e VI da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas,
aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia Geral do
Organismo, recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n° 27.784,
de 16.02.50. {grifo meu)

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por REJEITAR as

preliminares de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR-lhe provimento.
Sala das Sessoées - DF, em 19 de margo de 2003,

%& WWZ/) . -

THAJSAJANSEN PEREIRA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator

A matéria ndo é nova, nem nesta Camara nem neste Tribunal
Administrativo, pois se trata do beneficio fiscal concedido por acordo internacional acs
profissionais das Nagbdes Unidas. E sobre esse assunto, j4 manifestei meu
entendimento no seguinte sentido.

A desoneragdo dos prestadores de servigo das Nagdes Unidas,
diretamente ou por meio de suas Agéncias Especializadas, nas quais insere-se 0
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, comporta varias
questdes prejudiciais que devem ser resolvidas antes de uma resposta final pela sua
previsdo normativa ou nao.

A primeira delas diz respeito & sua natureza juridica, haja vista que
conforme for essa desoneragdo entendida tera ela um tratamento no processo de
interpretagdo. Sobre esse assunto, entendo ser necessdria uma analise das diversas

especies de desoneragdo, quais sejam, a nao-incidéncia, a imunidade e a isengao.

Trata-se a ndo-incidéncia, como o proprio nome indica, de um conceito
negativo, isto &, estara no campo da nado-incidéncia aquilo que a lei tributaria ndo
contemplou como hipdtese de incidéncia de tributos. Sendo o direito tributario um
direito ex lege por esséncia, 0 que nao for previsto como tal em lei ndo podera ser
objeto de incidéncia impositiva. Nesse sentido, ha que se considerar tanto a disciplina
constitucional como a lei ordinaria, j& que a omissao pode ter side do legislador

constituinte.

O principal exemplo que podemos citar como uma néo-incidéncia
constitucional é a Movimentagdo Financeira. Até a Emenda Constitucional que criou ¢

m #
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Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira — IPMF, referida movimentagéo era
um fato pertencente ao campo da nao-incidéncia. Hoje, porém, ele esta no campo de
incidéncia de uma contribui¢dc social.

Por outro lado, a Constituigdo Federal prevé, em seu art. 153, Vi, o
Imposto sobre Grandes Fortunas, que, todavia, ainda nédo foi instituido. Embora haja
previsdo constitucional, trata-se de um caso de nao-incidéncia legal, pois ndo ha a lei
complementar necessaria a sua instituicdo. As grandes fortunas, em quanto tais, ainda
sdo um fato encontrado no campo da nao-incidéncia tributaria.

Com relag@o a imunidade, a par das discussdes doutrinarias a respeito,
entendo que se trata de uma delimitagdo da competéncia tributaria, podendo ser
entendida, de maneira bastante simples, como uma limitagdo ao poder de tributar. A
Constituigdo cabe estabelecer a competéncia tributéria, e ela o faz de forma positiva e
forma negativa. Positivamente, o Texto Constitucional estabelece que compete a Unido
tibutar a renda; mas, negativamente, impede que a renda das demais pessoas
juridicas de direito publico intermo (por exemplo, Estados e Municipios), tenham suas
rendas alcangadas pelo imposto sobre a renda (imunidade reciproca). A imunidade
(competéncia negativa), portanto, tem por finalidade delimitar, ndo de maneira positiva,

a competéncia de cada ente tributante.

Por fim, quanto a isengdo, frata-se de uma exonerag¢do legal, ndo
exigindo o tributo de um fato que estd compreendido no campo de
incidéncia da norma. Ou seja, conquanto haja previsdo da incidéncia
do tributo sobre um determinado fato, de maneira geral, a propria
legislagdo especifica sobre o assunto prevé situagbes em que esse
tributo ndo sera exigido. Como exemplo temos os salérios inferiores a
R$ 1.058,00.

Diante dessas trés figuras (naturezas) de desonerag3o, a questdao mais
preliminar refere-se, exatamente, a identificagdo da norma que cuida da tributagao dos
servidores da Nagdes Unidas com uma delas. Para a formagao da convicgdo sobre
esse ponto, é necessario lembrar duas situagdes: a primeira é de que ha acréscimo
patrimonial por parte dos servidores, ou seja, eles auferem renda, o que, a priori,

7
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estaria no campo de incidéncia do imposto sobre a renda, previsto no art. 153, 1lt da
Constituicao Federal, o que desde logo afasta a figura da ndo-incidéncia; resta, entao,
a imunidade e a isengdo. A segunda é que a eventual desoneragao é dada por tratado
internacional; portanto, deve-se responder a questdo de se esse tratado internacional
concede uma imunidade ou uma isengao.

A partir da Carta de 1988, os tratados e as convengbes internacionais
ganharam um |lugar de destaque, sendo algados em nivel
constitucional, no caso de algumas matérias; é isso que se depreende
da leitura do art. 5.°, § 2.°. Por entender que a imunidade é um direito
individual, que visa garantir e assegurar outros direitos, individuais ou
coletivos, considera que o ftratado internacional amparado pelo
dispositivo constitucional citado, quando em matéria tributaria, teré a
natureza de limitagdo ao poder de tributar. Em conclusdo, a
desoneragcdo dos servidores das Nagbes Unidas, quer sejam
coniratados diretamente ou por meio das Agéncias Especializadas,
como é o caso do PNUD, tem a natureza de imunidade, devendo ser
interpretada como tal.

A segunda questao preliminar refere-se a qual o acordo internacional a
ser aplicado no caso em tela, uma vez que o Brasil & signatario de dois tratados que se
relacionam com o tema, quais sejam: a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagbes Unidas, e a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas. A Organizagdo das Na¢Ges Unidas — ONU pode desempenhar suas
fungBes de maneira centralizada e descentralizada, para as quais vale-se das Agéncias
Especializadas, havendo, para cada qual, um acordo internacional especifico.
Considerando que se trata do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, o caso em tela trata do exercicio da atividade da ONU por meio
descentralizado, devendo ser aplicada a Convengédo sobre Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas; isso implica dizer que nem todas as normas da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas serdo aplicadas ao

caso.

Nesse sentido, a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagées Unidas, é bem verdade, ndo contemplou a imunidade para os agentes

técnicos. Porém, a segunda Convengao, elaborada de maneira especifica, estendeu
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aos agentes técnicos dos 6rgaos descentralizados da ONU os mesmos direitos, dentre
0s quais a imunidade de imposto.

Por outro lado, a primeira Convengdo — mais genérica — exige a
inclusdo do nome do funcionario em lista elaborada pelo Secretario Geral da ONU, o
que faz todo sentido na contrag@o de pessoas para desempenhar fun¢des exercidas de
forma centralizada. Quando essas fungdes sdo desempenhadas de maneira
descentralizada, é indcuo exigir tal lista, uma vez que isso inviabilizaria 0 cumprimento
das tarefas atribuidas as Agéncias Especializadas, além de contrariar a sua autonomia.

Por ultimo, ha que se considerar que a ONU atua em todo o Planeta,
pois € sua fungao, pairando acima de toda legislagdo nacional e de toda a divergéncia
legislativa que possa existir entre essas variadas legislagGes locais. Isso implica a
inaplicagdo de conceitos juridicos determinados pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, no caso brasileiro. O servidor da ONU deve ser entendido como tal
sob a interpretagdc que the da o direito internacional, o que inclui a prestagéo de
servicos técnicos especializados, sem o0s quais ndo seria possivel para os 6rgados

decentralizados da ONU desenvolverem suas atividades.

Diante do acima exposto, e considerando que a Recorrente fez prova
do seu vinculo de trabalho com o PNUD, julgo PROCEDENTE o presente Recurso
Voluntario, no sentido de reconhecer a imunidade tributaria relativa ao imposto sobre a
renda dos rendimentos percebidos como remuneragdo dos servigos técnicos prestados
a ONU, ainda que de forma indireta.

Sala das ssées - DF, em 19 de mar¢o de 2003.

1/4'91114 i
|SON CARLOS FERNA ES—‘
]
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