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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° © 10166.007161/00-13
SESSAO DE : 13 de maio de 2003
ACORDAO N° - 303-30.715
RECURSO N° © 126.129
RECORRENTE : MARIA DAS DORES MEIRELES RORIZ
RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CREDITO TRIBUTARIO -
PRESCRICAO - Os recursos administrativos oferecidos contra o langamento, impeditivos
ou suspensivos da comrelativa agio fiscal de cobranga, afetam o prazo inetente ao fendmeno
extintivo da prescriglio, vez que o crédito tributirio pendente de discuss3o ndo pode ser
cobrado, razdo pela qual também ndo se pode cogitar de prescrigfio, cujo prazo sé se inicia
na data de sua constituigdo definitiva, nos termos do art. 174 do CTN.

ITR - BASE DE CALCULO - VALOR DA TERRA NUA minimo

Na auséncia de laudo téenico de avaliagdo que contenha os elementos obrigatdrios
estabelecidos na NBR 8799/85, da Associag#o Brasileim de Normas Técnicas — ABNT, e
diante da inexisténcia de outros elementos que possibilitem a apuragio do valor real da
terra nua do imdvel deve ser utilizado o Valor da Terra Nua minimo — VINm, fixado pele
Secretério da Receita Federal, para fins de base de calculo do ITR e Contribuigfes devidas.
Recurso & que se hega provimento,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar argiigdo de prescrigdo e, no
mérito, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Irineu
Bianchi, Paulo de Assis ¢ Nanci Gama (Suplente).

Brasilia-DF, em 13 de maio de 2003

JOA MA COSTA

Presifiente

CARLOS FERNANDQ® FIGUEIREDO BARROS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN e NILTON LUIZ BARTOLI
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RECORRENTE : MARIA DAS DORES MEIRELES RORIZ
RECORRIDA . DRI/BRASILIA/DF

RELATOR(A) . CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS

RELATORIO

Versa o presente processo sobre a exigéncia do crédito tributario
formalizado mediante a Notificagdo de Langamento do ITR/95, fls. 39, emitida no dia
18/05/00, referente ao seguinte crédito tributario: R$ 3.222,24 (trés mil, duzentos e
vinte e dois reais e vinte e quatro centavos) de ITR, R$ 489,32 (quatrocentos e oitenta
e nove reais e trinta e dois centavos) de Contribui¢do Sindical do Empregador, R$
111,21 (cento e onze reais e vinte e um centavos) de Contribuigio SENAR,
perfazendo um total de RS 3.822,77 (trés mil, oitocentos e vinte dois reais e setenta e
sete centavos), incidente sobre o imovel rural cadastrado na SRF sob o n.° 5852093.7,
com drea de 219,2 ha, denominado Laje efou Jibdia, localizada no Municipio de
Brasilia/DF.

Inconformada com a exigéncia, a interessada ingressou com a
impugnacido de fls. 01/04, instruida com a documentagio de fls. 05/27, alegando, em
sintese, que:

- arequerente adquiriu o referido imével em 16/11/1.944, o qual
posteriormente também foi vendido a uma terceira pessoa, dai passando pela
"propriedade" de diversos, s6 vindo a reavé-lo, apds julgamento de agdo judicial
interposta pela propria, cuja decisdo transitou em julgado em 12/03/1.997,

- para regularizar o imdvel perante o registro e entrar com a agio
de imissio da sua posse, necessita da quitagdo do ITR, motivo pelo qual apresentou,
em 15/05/2.000, as DITR correspondentes aos exercicios de 1.995 a 1..999 (fls.
20/24);

- do mesmo modo n3o pode cumprir as exigéncias da medigéo do
terreno e averbagdo da area de reserva legal;

- para sua surpresa, recebeu a notificagdo do langamento do
exercicto de 1.995 no valor de R$3.822,77, tendo o imdvel sido tributado no valor de
R$460.320,00, totalmente fora da realidade;

.- o imovel localiza-se numa regido de cerrado, que nem mesmo
no inicio do Plano Real houve uma valorizagio tio exagerada; CF‘
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- no processamento da DITR/1.995 nio foram consideradas as
areas isentas do imdvel, nem mesmo a area de reserva legal;

- requer, ao final, a adequagio da declaragio ao langamento do
exercicio de 1.997, considerando as areas isentas e o valor atribuido ao imovel.

Em data de 13/07/00, a interessada fo1 intimada, conforme
documento de fls. 32/34, a apresentar laudo técnico de avaliag@o, acompanhado de
cépia da ART, devidamente registrada no CREA, efetuado por perito (Engenheiro
Civil, Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal), devidamente habilitados, com
os requisitos das Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
demonstrando os métodos avaliatérios € as fontes pesquisadas que levaram a
convicgdo do valor atribuido ao imével em 31/12/94; ou, Avaliagdo efetuada pelas
Fazendas Puablicas Estaduais (Exatorias) ou Municipais, bem como aquelas efetuadas
pela EMATER, demonstrando os métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que
levaram 3 convicgdo do valor atribuido ao imovel.

Poderdo ser apresentados, para justificar as avaliagdes acima
mencionadas: anuncios em jornais, revistas, folhetos de publicagio geral, que
tenha(m) divulgado aqueles valores e que levem a convicgio do valor da terra nua em
31 de dezembro do ano de 1994,

Em ateng3o a intimagio supra, a impugnante apresentou o
documento de fls. 36/37, onde expde, e no final requer, o seguinte:

- na impugnagio apresentada foi explicado que a requerente ndo
tem a posse do imovel e esta na dependéncia da certiddo de quitagio do ITR para
efetuar o seu registro no Cartério do 6° Oficio do Registro de Imoveis (Ceilandia);

- esta ocorrendo um impasse porque, de um lado a requerente
necessita da quitagdo do ITR para registrar a escritura € ter condigSes de entrar com a
acdo reivindicatoria com vistas a retomada do imdvel. De outro lado, a SRF esta a lhe
exigir a apresenta¢do de laudo de avaliagio e certiddo de averbagio de area de reserva
legal, documentos que ndo pode fornecer por ndo estar na posse do imével;

- ante o exposto, espera o reexame dos calculos do ITR, baseado
nas informagdes constantes do processo ¢, caso nio atendido, que seja concedido o
prazo de sessenta dias para a requerente tentar cumprir as exigéncias.

Em 21/08/00, os autos foram enviados & Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia/DF e por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n.° 70.235/72, a autoridade julgadora de 1* instincia proferiu o
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Acordio DRI/BSB N.° 1.270/02, fls. 48/53, julgando procedente em parte o
langamento, com a seguinte ementa e voto:

1 — Ementa;

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1995

REVISAO DO VTN MINIMO. AUSENCIA DE LAUDO
TECNICO Para fins de revisio do VINm/ha € imprescindivel a
apresentagdo de laudo técnico de avaliagio do imdvel rural, emitido
por entidades de reconhecida capacidade técnica ou profissional
legalmente habilitado, que evidencie seu valor inferior ao atribuido
pela SRF, ou comprove que © mesmo possul caracteristicas
desfavoraveis em relagdo aos seus circunvizinhos.

AREAS ISENTAS - RESERVA LEGAL. Devem ser aceitas as
informagGes relativas as dreas isentas do imdvel originalmente
declaradas pelo contribuinte, cabendo comprovagio ulterior, quando
exigido, por meio de documentos habeis.

Langamento Procedente em Parte
2 — Voto:

A impugna¢do apresentada é tempestiva, pois atende aos requisitos
de admissibilidade previstos no Decreto n® 70.235/1.972. Assim,
dela toma-se conhecimento.

Do Valor da Terra Nua

O langamento do ITR/1.995 foi realizado com fundamento na Lei n°
8.847/1.994, tomando-se por base os dados cadastrais constantes da
DITR/1.994 (fls. 20) e o valor da terra nua minimo por hectare -
VTNmv/ha, fixado pela SRF para o municipio de Brasilia/DF (R$
2.100,00 ) que, multiplicado pela area tributada do imovel (219,2
ha), chegou-se ao VTN tributado (R$ 460.320,00).

O referido VINm/ha foi determinado pela Instrugio Normativa da
SRF n® 42/1.996, em atendimento aos preceitos contidos no § 2°, art.
3° da Lei n® 8847/1.994 e art. 1° da Portaria Interministerial
MEFP/MARA N° 01.275/1.991, que tratam das formalidades e da
metodologia de apurag@o dos pregos minimos da terra nua.
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Os levantamentos com vistas a fixacdo dos VTNmv/ha foram
realizados com observincia da legislag3o de regéncia, especialmente
no que diz respeito a data de referéncia e as pesquisas de pregos
realizadas pela Fundagdo Getilio Vargas - FGV, de carater oficial e
abrangente, De modo a evitar-se distor¢des entre os valores fixados
para regides e municipios limitrofes, foram realizados ajustes
utilizando-se comparagdes estatisticas, em termos de indices de
crescimento e médias regionais de valores, equalizando-os e
unificando-os & nivel municipal. Na oportunidade, também foram
consideradas as condi¢des desfavoraveis de cada regifo.

Nio cabem, portanto, serem desprezados os VINm fixados pela
IN/SRF/ n° 42/1.996,exceto quando comprovado pelo impugnante,
de forma inequivoca, o valor fundiario do imdve! a pregos inferiores
ao minimo, ou por possuir o mesmo condigdes particulares adversas,
que o aviltem vis-a-vis & média dos imdveis circunvizinhos, da
mesma regido geogréfica.

Quanto a pleiteada revisdo do VINm, a Lei n® 8.847/1.994 (art. 3°,
§ 4°), prevé tal procedimento. Entretanto, o proprio texto legal,
abaixo transcrito, condiciona o seu atendimento, de forma
inequivoca, a apresentag@io de laudo técnico de avaliagio:

“§ 4° - A awtoridade administrativa competente podera rever, com
base _em lando técnico _emitido por entidades de reconhecida
capacilacdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua Minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte."(Grifou-se)

Sobre a questdo, o Terceiro Conselho de Contribuintes tem-se
manifestado conforme ementa de acérdio a seguir transcrita:

Acérddo n° 301-29426/2.000

"0 VINm poderd ser revisto pela Autoridade Administrativa nos
termos da Lei 8.847/94, art. 35 § 4° desde que questionado pelo
contribuinte. A auséncia nos autos de Laudo Técnico de Avaliagdo ¢
da_respectiva ART. impossibilita_a revisdo do VINm tributado"
(Grifou-se)

Embora os pregos dos imoveis rurais tenham se estabilizado
posteriormente em patamares inferiores, ndo cabe proceder a revisio
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do langamento por esse motivo, porque essa desvalorizagio ocorreu
apds 31/12/1.994, data de referéncia da pesquisa voltada para o
lancamento do exercicio de 1.995 (31 de dezembro do exercicio
anterior - conforme preceitua o art. 3° da Lei n° 8.847/1.994). Caso
revisto, equivaler-se-ia a instituir a remissio do crédito tributario ja
constituido, o que é expressamente vedado pelos art. 172, do CTN, e
art. 150, § 6°, da Constituigio Federal. A referida redugio somente
surtiu efeitos na fixagdo dos VINm/ha para o exercicio de 1996
(referéncia: 31/12/95).

Dessa forma, como o laudo técnico de avaliagdo, prova habil e
imprescindivel para impugnar a base de calculo adotada no
langamento, ndo foi apresentado, torna-se incabivel a revisio do
VTNm/ha adotado pela SRF.

Com relagdo 4 solicitagdo, em 10/08/2.000 (fls. 37), do prazo de
sessenta dias para que a requerente pudesse apresentar o laudo
técnico de avaliag3o, consigne-se que a impugnante nio o fez até a
presente data. Também ndo procede a alegagdo da inviabilidade de
elaboragdo do documento solicitado por estar o imovel sob a posse
de terceiros, porque a nota constante da propria intimagdo (fls. 32)
relaciona os tipos de documentos que poderiam subsidiar a
avaliago solicitada, nfo sendo imprescindivel, portanto, a avaliagdo
do imdvel "in loco".

Registre-se, por oportuno, que o art. 16, § 4° do Decreto
70.235/1.972 (PAF) dispde que a prova documental devera ser
apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o contribuinte
fazé-lo em outro momento, bem como aventa hipdteses de excegédo
as quais nio se aplicam ao caso corrente

A respeito da adequagdo da declaragdo do exercicio de 1.995 aos
langamentos - ITR dos exercicios de 1.997 a 1.999, pleiteada pela
impugnante, cabe informar que esses langamentos ocorreram sob a
vigéncia de legislagSes distintas. A partir do langamento — ITR, do
exercicio de 1997, foi alterada a metodologia de calculo do ITR (Lei
n® 9.393/1.996, que alterou a lei n° 8.847/94), passando-se a adotar
como base de cilculo do ITR, exclusivamente, o VIN Declarado,
ficando afastada a possibilidade de langamento pelo VTN minimo,
previsto na legislagdo anterior (Lei n° 8.847/94).

Em razio da sistematica adotada pela Lei n® 9.393/96, o sujeito
passivo passou a adotar novos procedimentos para apurar e declarar
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o tributo - autolangamento, cujo pagamento ficard sujeito a
homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de 05 (cinco) anos, nos
termos do Codigo Tributario Nacional — CTN. Portanto, os
langamentos devem ser efetuados com base na legislagdo vigente a
época da ocorréncia do fato gerador, ndo sendo possivel, sem a
devida previsdo legal, transportar situagdes faticas e juridicas
verificadas em determinado exercicio para outro exercicio distinto.

Dos Dados Cadastrais

O calculo do grau de utilizagdo do imdvel também considerou os
dados cadastrais constantes da DITR/94. O resultado (9,1% )
espelha a propor¢do da area efetivamente utilizada (20,0 ha) em
relagio ao total de areas aproveitiveis do imovel (219,2 ha)
Levando-se em conta essa utilizagiio, a dimens3o e a localizagdo do
imével, o lancamento do imposto aplicou a aliquota de 0,70 %,
conforme art. 5° e Tabela Geral anexa a Lei n® 8.847/1994.

A area de reserva legal (44,0 ha.) consta das DITR dos exercicios de
1.995 a 1.999, entregues na mesma data. Porém, enquanto as
declaragdes apresentadas em meio magnético {exercicios 1.997 a
1.999) foram normalmente processadas, emitidas as notifica¢des e
efetuados os pagamentos (fls. 20/26), os langamentos relativos aos
exercicios de 1.995 e 1.996 ndo consideraram a informagio da
referida area. O fato originou-se do nio atendimento de exigéncia da
DRF/Brasilia/DF (fls. 32/33), para que fosse apresentada matricula
ou averbagdo da area no registro de imoveis.

Considerando-se que o imovel esta em procedimento de
normalizagio do competente registro em cartorio e, por tratar-se de
procedimento geral e rotineiro quando do processamento das
declaragbes, o que ocorreu normalmente com as DITR
correspondentes aos exercicios de 1.997 a 1.999 - entregues em
meio magnético, deve-se aceitar a referida informagdo. Ademais, a
exigéncia de apresentagdo de matricula ou certiddo do registro de
imoveis contendo a averbagdo da area definida como de reserva
legal, prevista na NE/SRF/COSAR/COSIT/n® 02/1996, refere-se a
exigéncia para alterag@io de dados cadastrais, enquanto a corrente
situagdo refere-se a informag3o originalmente declarada pela
contribuinte.

Esse procedimento resultara no aumento das areas isentas do imovel
com a conseqiente redugio do VTN tributado, além de aumentar o
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grau de utilizagdio da sua area aproveitavel de 9,1% para 11,4%,
porém sem alteragdo da correspondente aliquota de calculo, pois o
novo percentual continuara abaixo de 30,0%.

Isto posto, e considerando tudo o mais que do processo consta, voto
no sentido de que seja julgado procedente em parte o langamento
contestado — ITR/95, doc. de fls. 39, para que seja acatada a area de
reserva legal constituida de 44,0 ha. - item 23, do Quadro 04, da
correspondente declaragio processada (fls. 41).

Em data de 19/07/02, a contribuinte, inconformada com o citado
Acérdio, dentro do prazo legal, interpds o Recurso Voluntario de fls. 60/63,
reprisando as alegagdes levantadas na pega impugnatéria e acrescentando que o
direito da Receita Federal cobrar o ITR, relativo ao exercicio de 1995, esta prescrito,
consoante o art. 174 do CTN, pois desde o ano de 2000 que “essa Delegacia esta
analisando um pedido da Requerente para recalcular o valor do imposto, porque foi
atribuido a terra um valor totalmente fora da realidade, somente dando a solugio em
julho de 2002, depois de decorrido o prazo prescricional”;

No final, requer o acatamento da preliminar de prescri¢ido e, se
ultrapassada esta fase, provimento ao recurso voluntario, fixando o VIN do imével de
acordo com o laudo técnico apresentado.

Instrui a pega recursal com os documentos de fls. 64/71, inclusive
laudo técnico e relagdo de bens e direitos para arrolamento, como garantia de
instdncia, tendo sido formalizado o processo especifico, conforme despacho de fls. 73.

Em data de 05/11/02, os autos foram encaminhados a este E.

E o relatério. ?

Conselho.
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntirio, por ser
tempestivo ¢ por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n.® 3.440/2000 ¢/c o art. 5° da Portaria
MF n.° 103/02.

I - PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA COBRANGA DO
ITR/9S.

Inicialmente, passo ao exame da argiii¢do de prescri¢do da cobranga
do ITR/95, entendendo a recorrente que o prazo de 05 (cinco) anos, previsto no art.
174 da Lei n® 5.172 (Codigo Tributario Nacional), de 25 de outubro de 1996, ja
decorreu, uma vez que a Delegacia da Receita Federal em Brasilia/DF estava, desde o
ano de 2000, analisando um pedido da recorrente para recalcular o valoer do imposto e
somente apresentando uma solugio em julho de 2002, depois de decorrido o prazo
prescricional.

O exercicio de qualquer direito esta subordinado ao tempo, que atua
atingindo-o e impondo a a¢do de seu titular. Nesse quadro, o instituto da prescrigio se
positiva alcangando o andamento do direito, que, devido a imobilidade ou
desinteresse do titular, torna-se inexigivel. Assim, na ocorréncia da prescri¢do, tem-se
um direito nascido e efetivo, que continua a existir, mas que nio pode ser exercido,
pois o titular ndo exigiu seu cumprimento mediante a agio competente.

Em sede de tributagdo, a prescri¢io é a perda do direito de agio
judicial para a cobranga do crédito tributario, em raz3o de inércia da Fazenda Publica
apos o transcurso do prazo determinado em lei.

Ex vi do mandamento do artigo 174, do Cédigo Tributario Nacional,
a acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
de sua constitui¢3o definitiva.

A definigdo do momento em que se tem definitivamente constituido
o crédito tributario tem suscitado controvérsias, entretanto, iterativa jurisprudéncia
dos tribunais, ¢ mais recentemente do Supremec Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga, localiza na exaustdo do procedimento, por via de decisio final
administrativa ou de decurso de prazo para impugnagdo, a definitividade do crédito

tributério. &
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Por tal entendimento, a constitui¢gdo do crédito tributario, que ¢
mister privativo da administragdo, tem-se por concluida, definitivamente, quando o
correspectivo langamento ndo mais pode ser contestado na esfera administrativa.

A partir da notificagdo do contribuinte (art. 145, I, do CTN), o
crédito tributario ja existe, mas ainda esta sujeito a desconstitui¢do na propria via
administrativa, se for impugnado. A impugnagio torna litigioso o crédito tributario,
tirando-lhe a exeqiiibilidade (art. 151, 11, do CTN), ou seja, o crédito tributario
pendente de discussdo ndo pode ser cobrado, razio pela qual também nZo se pode
cogitar de prescri¢do, cujo prazo so se inicia na data de sua constituigdo definitiva. Os
recursos administrativos oferecidos contra o langamento, impeditivos ou suspensivos
da correlativa agdo fiscal de cobranga, afetam o prazo inerente ao fenémeno extintivo
da prescrigdo.

Com efeito, enquanto estiver pendente de decisio administrativa
definitiva a controvérsia suscitada pelo sujeito passivo, acerca do crédito tributario
objeto de langamento, ndo ha que se falar em ocorréncia de prescri¢io. Entendimento
corroborado pelo pronunciamento dos nossos tribunais superiores, cujas ementas de
alguns julgamentos transcrevemos a seguir:

EMENTA: “O prazo de caducidade inicia-se com a ocorréncia do
Jato gerador do tributo; o da prescri¢do, com o langamento, que é a
pega via da qual o agente do fisco enuncia tal fato, a determinagéio
da matéria tributavel, e o sujeito passivo da obrigacdo. Portanto, a
constitui¢do definitiva do crédito tributario ndo se da com a
inscrigdo, mas com o langamento, que é da competéncia da
autoridade administrativa (CTN, art. 142). Com a lavratura do anto
de infragdo, consuma-se o langamento do crédito tributario. A
decadéncia so é admissivel no periodo anterior a essa lavratura;
depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o prazo, para
interposi¢do do recurso administrative, ou enquanto ndo for
decidido o recurso dessa natureza, de que se tenha valido o
contribuinte, ndo mais corre o prazo de decadéncia, e ainda ndo se
iniciou a fluéncia do prazo prescricional. Decorrido o prazo para a
interposicdo do recurso administrativo, sem que ela tenha ocorrido
ou_decidido o recurso administrativo_interposto pelo contribuinte,
hd a constitui¢do definitiva do crédito tributdrio,_a que alude o ari.
174, comegando a fluir, dai, o prazo de prescrigdo da pretensdo do
Fisco”. (RE 91.019/SP. STF. I° Turma, Rel. Min. Moreira Alves.
Decisdo 22:05/79) (destacamos)

EMENTA: ‘“Decadéncia e prescrigido. O Cdodigo Tributdrio
Nacional estabelece trés fases inconfundiveis; a que vai até a
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notificacdo do langamento ao sujeito passivo, em que corre prazo
de decadéncia (ar1. 173, I e I); a que se estende da notificagdo do
langamento até a solugdio do processo administrativo, em que néo
correm nem prazo de decadéncia, nem de prescri¢do, por estar
suspensa a exigibilidade do crédito (art. 151, 11I); a que comega na
data da_solugdo final do processo administrative, quando corre
prazo de prescri¢do da agdo judicial da Fazenda (art. 174)". (RE
95.365°G. STF, 2° Turma, Rel. Min. Décio Miranda) (destacamos)

Isto posto, i#r casu, a mingua de decisZo definitiva acerca do litigio
instaurado com a impugnagéo ao langamento referente ao Imposto Termritorial Rural de
1995, em que o recorrente € sujeito passivo, ndo ha que se falar em ocorréncia de
prescrigdo, pelo que se rejeita a preliminar suscitada.

IT - Mérito

Superada a questio da preliminar levantada, passo a apreciar o
mérito enfocado no presente recurso.

A contribuinte em epigrafe questiona a decisdo singular sob a
alegagio de que o Valor da Terra Nua — VTN, fixado pela IN SRF n° 42/96 e utilizado
pela Receita Federal no langamento ora questionado, posto que hia uma gritante
discriminag3o entre as terras localizadas no municipio de Brasilia/DF, onde se situa o
imével da recorrente, e as terras do vizinho municipio de Santo Antdnio do
Descoberto/GO. O aludido ato normativo avalia as terras do municipio de Brasilia/DF
pelo dobro do valor das terras situadas em Santo Anténio do Descoberto, o que ndo
concorda com essa avaliagdo.

No presente caso, por ser de valor inferior ao minimo fixado pela
SRF, com fundamento no art. 3°, § 2°, da Lei n.0 8.847/94, combinado com o disposto
nos §§ 2° e 3° do artigo 7° do Decreto n0O 84.685/80, art. 1° da Portaria
Interministerial MEFP/MARA e artigo 1° da IN/SRF n0 42/96, a autoridade
langadora rejeitou o VTN informado pelo contribuinte na declaragio anual do ITR e
utilizou VTNm por hectare, fixado para o exercicio de 1995 pela SRF, mediante a IN
SRF n° 42/96, para o municipio de localizagio do imével (Brasilia/DF).

A legislagdo do ITR, mais precisamente o § 2° do art. 3° da Lei n°
8.847/94, estabelece a forma como deve ser fixado o VTNm, nos seguintes termos:

“Art. 3°- ...

§ 2°- 0O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto
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com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terd
como base levantamento de pregos do hectare da terra nua, para
os diversos tipos de terras existentes no Municipio™. (grifei).

Segundo o transcrito dispositivo legal, o VINm sera fixado pela
SRF com base em levantamento de pregos por hectare da terra nua dos imdveis rurais
dos diversos municipios do Pais. Assim procedeu a SRF na fixa¢io dos VTN minimos
do exercicio de 1995, ao utilizar os pregos das terras nuas dos diversos municipios
informados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados, com a participacdo do
INCRA, érgio do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria. Portanto, ao proceder
desta forma, a SRF obedeceu rigorosamente os ditames legais.

Para fins de langamento do ITR do exercicio de 1995, os VIN
minimos foram estabelecidos com base nos valores fundiarios, referentes a 31 de
dezembro de 1994, informados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados. Os
valores fornecidos foram estatisticamente tratados e ponderados de modo a evitar
grandes variagdes entre municipios limitrofes e de um exercicio para o seguinte,
sendo posteriormente aprovados em reunido de que participaram representantes do
Ministério da Agricultura, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA e das Secretarias de Agricultura dos Estados.

Para um entendimento completo da matéria em debate, € importante
ressaltar que a base de calculo normal do ITR é o VTN declarado pelo contribuinte. A
utilizagdo do VTNm como base de calculo deste imposto so é permitido em situagdes
excepcionais, quando o contribuinte declara um VTN abaixo desse valor minimo.

Portanto, como exposto, ¢ VTNm funciona como uma espécie de
valor de referéncia, com base no qual a autoridade administrativa exerce algum
controle acerca dos valores das terras nuas dos imoveis rurais dos diversos municipios
brasileiros, visando evitar as praticas de subvaloragio da base de cilculo do tributo.
Entretanto, como o valor em comento ¢ fixado com base no menor dos pregos
praticados para os imdveis rurais do municipio, em situagdes muito especiais, pode
ocorrer que determinado iméve! rural situado naquele municipio, em decorréncia de
fatores naturais ou da acio humana que resulte na degradagdo do solo ou por
condigdes inospitas de acesso que dificulte a utilizagdo econdmica do imovel,
apresente um valor de terra nua inferior a0 minimo fixado pela SRF,

Como essa hipdtese pode efetivamente ocorrer, sabiamente, o
legislador criou a possibilidade da autoridade administrativa, mediante prova robusta
e inquestionavel apresentada pelo contribuinte, rever o VINm e acatar um valor
inferior a este. A prova a que me refiro € o laudo técnico de avaliagido especificado no
§ 4° do art. 3° da Lei n° 8.847/94, nos seguintes termos: @‘
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“Art. 3°- ...

§ 4° - A autoridade administrativa competente poderda rever, com
base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitacdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte.” (grifei)

Logo, segundo o dispositivo legal retrotranscrito, o contribuinte
pode pleitear a utilizagdo de um VTN inferior ao VINm, mas, para que seja atendida
sua pretens3o, devera apresentar um laudo técnico de avaliagdo emitido por entidade
de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o que
deve ser comprovado pela juntada de Anotagdo de Responsabilidade Técnica do
CREA. Além do que, por forga da NBR 8799/85 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, o citado documento devera conter todos os requisitos exigidos por
esta Norma Técnica.

Em seu recurso, a contribuinte pleiteia a altera¢do da base de calculo
do presente langamento para um VTN inferior ao VINm, apresentando, para tanto, o
documento de fls. 65/66, intitulado “Avaliagao de Imovel Rural™.

Analisando o laudo técnico de avaliagdo apresentado, por ser
demasiadamente sucinto, o0 mesmo n3o contém os requisitos minimos obrigatorios
estabelecidos no item 10 da NBR 8.799 da ABNT, pois, deixou de tratar de aspectos
imprescindiveis a determinagdo do valor da terra nua do imo6vel em aprego, tais como:

1 — em relagdo a vistoria, nio foi mencionada a caracterizagio do
imovel (memoriais descritivos e documentagio fotografica, em grau
de detalhamento compativel com o nivel de precisio requerido pela
finalidade da avalia¢do, propiciando todos os elementos que influem
na fixagdo do valor e englobando a totalidade do imovel);

2 - Em relagdo a pesquisa de valores néo foi apresentado:

2.1 - as avaliagdes e/ou estimativas anteriores;

2.2 - os valores fiscais atribuidos aos iméveis do Municipio;

2.3 — informagdes sobre os valores das transacges e das ofertas de
imoveis registradas no Municipio,

2.4 - a produtividade das exploragdes;

2.5 - as formas de arrendamento, locagio e parcenas;

2.6 - informagdes prestadas por bancos, cooperativas, orgaos oficiais

e de assisténcia técnica; e C?
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3 - a homogeneizagio dos elementos pesquisados, com atendimento
as prescrigdes referentes ao nivel de precisio da avaliagdo constante
do Capitulo 7 da citada Norma, tais como, por exemplo: quanto a
atualidade dos elementos e a4 semelhan¢a dos elementos com ¢
imével objeto da avaliagio, no que diz respeito & situagio,
destinagdo, forma, grau de aproveitamento, caracteristicas fisicas e
ambiéncia.

Ademais, os valores atribuidos no referido laudo nao foram
devidamente comprovados por meio de provas materiais idoneas, provenientes de
fontes externas, a exemplo de copias de documentos relativos as transagdes
imobiliarias realizadas no municipio, 0s anuncios em jornais e em revistas, folhetos de
publica¢io geral, informando os pregos dos imoveis daquela municipalidade.

A auséncia desses elementos nos autos, além de constituir em
afronta a um dos requisitos obrigatérios do laudo (alinea “n” do subitem 10.2 da NBR
8799), que € a anexagdo a este dos documentos que serviram de base para a avaliagdo
realizada, tais como: plantas, documentagio fotografica, pesquisa de valores e outros,
limita a formagdo de convicg¢do do julgador, haja vista, a impossibilidade de
confirmagdo dos dados apresentados.

Além disso, o laudo técnico apresentado ndo se faz acompanhar da
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, deixando de comprovar a
habilitagdo do profissional que o elaborou.

Assim, considerando que o laudo técnico de avaliagdo apresentado
pela recorrente nio atende aos requisitos determinados pelas normas
retromencionadas, nio resta outra alternativa que ndo seja a utilizagdo do VINm
fixado pela Secretaria da Receita Federal, para a referida municipalidade, conforme
estabelece o § 2° do art. 3° da Lei n.® 8.847/94, combinado com o art. 1° da IN-SRF n.°
42/96.

Em face de todo exposto, voto no sentido de negar provimento ao
presente Recurso, para manter a exigéncia fiscal em tela, nos termos do langamento
original.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2003

CARLOS FERNANDO FIG O BARROS - Relator
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