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PIS. ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADA. PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAODUVIDOSA.

Inexiste previsdo legal para se excluir da base de calculo do
PIS a provisio para créditos de liquidagio duvidosa. Nido
logrando a recomrente provar que levou a tributacio eventuais
recebimentos auferidos a posteriori, ¢ de se manter a
exigé€ncia em sua totalidade.

CONTRIBUICOES PAGAS AO INSS SOBRE A
REMETNERACAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE
AUTONOMOS.

As contribuigdes pagas pela entidade sobre a remuneracio
dos profissionais autOdnomos que prestam 0s Sservigos
assistenciais correspondem a  despesas de natureza
administrativa, razdo porque s3o indedutivels da base de
calculo do PIS.

DEDUGCOES AUTORIZADAS.

Se a prépria norma, ao instituir a possibilidade das dedugdes,
dispGe que seus efeitos somente se operam a partir de
determinada data, e ainda se sobrevém norma dispondo sobre
a possibilidade de recalcular o PIS, porém, sem se referir a
possibilidade de se efetuar estas dedugdes, as mesmas ndo
podem ser utilizadas para periodos anteriores aqueles
estabelecidos.

COMPENSACAO COMO ARGUMENTO DE DEFESA.

O recurso voluntario ndo ¢ a via adequada para se efetuar a
compensa¢do de eventuais créditos de que a recorrente
disponha com os débitos langados de oficio.

Recurso negado. -

Vistos, relatados e discutidos os pregentes autos de recurso interposto por
GEAP - FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL;% W
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ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2004,

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente
e e O
Adriana Gomes Régo Galv

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes Velloso, Jose Antonio Francisco, Roberto Velloso

(Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.
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Geap — Fundag3io de Seguridade Social, devidamente qualificada nos autos,

recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 2.128/2.135, contra 0 Acérddo n2 7.374, de
29/8/2003, prolatado pela 22 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia - DF, fls. 2.114/2.124, que julgou procedente o lancamento
consubstanciado no auto de infragio de PIS, fls. 13/22, relativo a fatos geradores de janeiro de

2001 a fevereiro de 2003.

Da Descrigio dos Fatos e Enquadramento Legal, fls.14/18, consta que o
langamento decorreu de diferengas apuradas na base de calculo da contribuigio em comento,

tendo em vista os seguintes aspectos da legislagcdo de regéncia:

1) por se tratar de uma entidade de previdéncia privada fechada, equipara-se as
institui¢des financeiras, devendo o PIS ser calculado, a partir da ECR n2 1/94, sobre a receita

bruta operacional;

2) da parcela de receitas do programa previdencial, somente pode ser excluida da

base de calculo do PIS aquela destinada a forrmagdo da reserva técnica;

3) as receitas de aplicagSes do programa de investimentos provém do programa
previdencial, programa assistencial, e programa administrativo, porém, somente as receitas

referentes ao programa previdencial podem ser excluidas da base de cilculo;

4) a dedugdo dos recursos assistenciais somente é permitida a partir de 12 de

dezembro de 2001, sendo vedada, ainda, qualquer deducgfo de despesa administrativa; e

5) somente podem ser deduzidas as provisdes técnicas, ndo se incluindo, dentre

essas, aquelas relativas a créditos de liquidac¢io duvidosa.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme

impugnagdo as fls. 2046/2053, sintetizada pela decisdo recorrida nos seguintes termos:

“1. A subtracdo da base de cdlculo dos valores referentes a provisdo de créditos de
liguidagdo duvidosa representa dupla orneracdo dos créditos que vieram a ser
efetivamente recebidos. Quanto agqueles que ndo o foram, o caso é de exigéncia ofensiva
a legislacdo de regéncia - a Resolugdo n® 5/2002 do Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar - alterada pela Resolugdo n® [0/2002 e ao principio da capacidade

conrributiva;

2. Sendo licita a dedugdo da base de cdlculo da Cofins dos valores pertinentes as
remuneragdes dos profissioncais de savide auténomos contratados pela impugnante, como
despesa assistencial, mostra-se identicarnente permissivel a dedugdo das respectivas

contribuicbes previdencidrias sobre a aludida base de cdlculo;

3. Sea MP 25/2002 autorizou o reccilculo da contribuicdo para a Cofins com base na
lei 9.718/98, irndependentemente da data da ocorréncia dos fatos geradores, a dedugdo
prevista no pardgrafo 9° do art. 3° da lei 9.718/98 também de aplicar-se aos falo.s;&)
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geradores anteriores a dezembro/2001, pois as atividades hoje realizadas sdo as
mesmas do passado, nada havendo que justifique adiferenga de tratamerito no tempo;

4. Protesta provar o alegado por documentos ja presentes no processo, por
documentos que anexa a presernte pega recursal, e se necessdrio for, por juntada de
outros documentos, por producdo de prova pericial e todos os demais meios de prova em

direito admitidos.”
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia - DF manteve o
langamento, conforme o Acdérdido citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Adssunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 31/0172001 a 28/702/2003

Emenia: Exclusfes da Base de Calculo

As exclusdes da base de cdiculo autorizadas pela legislacdo se referem precipuamente i
parcela das contribui¢des destinadas d constituigdo de provisdes ou reservas técnicas
(matemdtica e contingéncia) e aos rendimentos auferidos nas aplicacBes financeiras
destinadas ao pagamento de beneficios de aposerttadoria, pensdo, peciilio e resgates.
Outrossim, o julgador deve observar o entendimento da Secretaria da Receita Federal
(SRF) expresso em atos tributdrios.

Pedido de Diligéricia e/ow Pericia

Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direiro de solicitar a realizagcdo de difigéncia
e/ou pericia compete a autoridade julgadora decidir sobre sua efetivagdo, podendo ser
indeferidas as que considerar prescindiveis ou ndo comprovada sua necessidade.

Larncamerito Procedente”.

Ciente da decisfio de primeira instdncia em 2/10/2003, fl. 2.127, a contribuinte
interpds recurso voluntario em 3/11/2003, onde, em sintese, argumenta:

1 — que, apesar de estar constituida sob a forma de entidade fechada de
previdéncia complementar, tem por finalidade principal a assisténcia social e a saude, sendo que,
no tocante & previdéncia, sua atividade restringe-se ao pagamento de peculios, sendo voltada
para os servidores publicos federais, que, por sua vez, ja se aposentam com proventos integrais,
sem a necessidade de complementagdo, portanto;

2 — relacionando os 6rgdos publicos que sd@o seus patrocinadores, que, ndo tendo
fungdo previdenciaria de complementagio de aposentadorias, nio € titular, ao contrario dos
demais fundos de pensdo, de reservas técnicas representadas por vultoso patriménio;

3 — que seu financiamento é feito em bases solidarias, de forma que cada um paga
segundo sua capacidade e recebe os beneficios de acordo com sua necessidade, sendo o padrio
de atendimento igual a todos, assim, os servidores que ganham até R$ 500,00, contribuem com
RS 34,20, se nfio tiver dependentes, e, com R$ 60,00, se os tiver;

4 — que seu éxito resulta de um trabalho de levantamento de pregos e elaboragdo
de estudos gtuariais, de uma gestio eficaz dos recursos, e, sobretudo, de ndo ter finalidade

lucrativa; W
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— da provisio de liquidacdo duvidosa

5 — que o entendimento de que sé se pode deduzir as provisdes técnicas colide
com o disposto na Resolugdo n® 5, de 30.01.2002, alterada pela Resolugdo n® 10, de 5/7/2002,
ambas do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, porque nestas, tal provisdo esta incluida nas contas dedutiveis;

6 — que uma parte destes créditos foi recebida apds a constitui¢io da proviséo,
tendo sido incluida na base de calculo do PIS no més do efetivo recebimento, de forma que a
glosa dessa deduc¢do importa dupla oneragdo dos créditos efetivamente recebidos;

7 — os créditos que n#o foram recebidos, que além da exigéncia corresponder em
uma ofensa as resolugdes supracitadas, ofende também ao principio da capacidade contributiva,
além do que, a Lei n® 9.718/98 ¢ a MP n? 2.158/2001 deixam claro que somente a receita
efetivamente recebida pode compor a base de calculo ora em aprego, de forma que considerar
tais créditos na base de célculo implica presungio ou ficgdo de fato gerador;

8 — que tributar receita que ndo se realizou constitui verdadeiro confisco;

— do_enquadramento contabil das contribuicdes pagas ao INSS sobre a

remuneracio de profissionais de satde auténomos

9 — que a Fiscalizagdio se equivocou ao considerar tais despesas commo
administrativas ¢ nfio como assistenciais, pois, se a remuneragdo dos auténomos é dedutivel
como despesa assistencial, nio hd porque n3o dar tratamento idéntico a contribuigdo
previdenciaria sobre ela incidente;

10 - que ambas sé sdo pagas quando ha atendimentos e, na proporgfo destes,
diferentemente das contribui¢des calculadas sobre a remuneragdo de seus proprios empregados,
estas, sim, contabilizadas como despesas do Programa Administrativo, indedutiveis, portanto;

— do recalculo da base de célculo nos moldes da Lei n®9.718/98

11 — que a MP n® 25/2002 autorizou o recalculo do PIS com base na Lei n®
9.718/98, independentemente da data da ocorréncia do fato gerador, nio se referindo ao § 92 do
art. 32 (inserido pela MP n2 2.158-35/2001), que se destina as operadoras de saude, porém, cormo
¢ operadora de planos de assisténcia 4 saude, ao proceder ao recélculo, aplicou tal inciso, por
uma quest3o de isonomia com as demais operadoras de saude;

12 — que a possibilidade de dedugdo prevista no § 92 do art. 32 da Lei n29.718/98
para as entidades fechadas de previdéncia privada, relativamente aos fatos geradores ocorridos a
partir de dezembro de 2001, foi explicitada pelo art. 32 da IN SRF n° 170/2002;

13 — que, se as atividades hoje realizadas sdo as mesmas do passado, ndo pode
haver diferen¢a de tratamento; e

— das sucessivas inconsisténcias cometidas pela Fiscalizacdo ao apurar o crédito

tributario
14 — que a Fiscalizagdo ndo considerop o excesso de recolhimento nos periodos de
apuragio de 12/2001, 01/2002, 08/2002 e 11/2002%
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Por fim, pede seja reconhecida a insubsisténcia da autuagdo, com a extingio do

crédito tributério nela consubstanciado.

As fls. 2.147/2.149 consta o arrolamento de bens e as fls. 2.154/2.157 uma
complementagio do recurso em que a recorrente destaca planitha utilizada pela Fiscalizagdo para
apontar os valores que teriam sido apurados por esta como excesso de recolhimentos, apesar de
ndo ter considerado, invoca os principios da verdade material, da ampla defesa ¢ do
contraditério, aduz outros comentérios em tomo da proviso dos créditos de liquidagio duvidosa,
¢ pede para que sejam aceitas tais razdes, no sentido de se deduzir do PIS o valor dessas
provisdes e, caso sejam superadas as alega¢des quanto A inexisténcia de valores devidos a titulo
de PIS, que seja deduzida destes a quantia de R$ 113.779,73, comrespondente aos créditos de
pagamentos a maior, apurados pela Fiscalizag3o.

Eo relatério'.%o

oA
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razio porque dele tomo conhecimento.

Insurge-se a recorrente, especificamente, contra a inclusfo, na base de célculo
apurada pela Fiscalizagio:

1) da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa;

2) do valor das contribuigbes pagas ao INSS sobre a remuneragdo de
profissionais de saide auténomos; ¢

3) das despesas assistenciais realizadas antes de dezembro de 2001.

Além disso, pede que do valor ora exigido seja abatido determinada quantia que
pagou a maior em alguns periodos.

No tocante 4 provisdo para créditos de liquidagio duvidosa, alega a recorrente as
resolugdes do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, contudo, tais normas ndo tém aplicagdo no ambito da legislagdo
concernente ao PIS. Observe-se que o seu item 31 dispde: “Para o registro contabil da provisdo
referente aos direitos creditorios de liquida¢do duvidosa (...)”, ou seja, trata-se de norma de
natureza contabil,

Assim, cumpre analisar a legislag¢fio tributiria de regéncia e, neste sentido, temos:
1) Lein29.701/98:

“Art. 1° Para efeito de determinagdo da base de cdlculo da Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art.
22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo efetuar as seguintes exclusdes ou
dedugdes da receita bruta operacional auferida no més:

()

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a parcela das
contribuigdes destinada a constitui¢do de provisdes ou reservas técnicas;” (negritei)

2) Instrugdo Normativa SRF n? 170/2002 (posteriormente revogada pela IN SRF
n2 215/2002, mas que, nesta parte, manteve a mesma redagio):

“Art. 1* As entidades fechadas de previdéncia complementar apuram a Contribui¢do
para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
com base na receita bruta, que corresponde a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da classificagdo contdbil adotada para essas receitas.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa é irrelevante a forma de
constituicdo da pessoa juridica. ,
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Art. 22 Na apuragdo da base de cclculo da contribuigio para o PIS/Pasep e da Cofins, as
entidades de que trata o art. 12 podem excluir ou deduzir os valores referentes a:

I— reversoes de provisdes;

Il — recuperacdes de créditos baixados como perda, limitado ao valor efetivamente
baixado, que ndo representern ingresso de novas receitas;

III — resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liguido;

IV — lucros e dividendos derivados de irtvestimentos avaliados pelo custo de aquisi¢dio,
que ternnhram sido computados como receita;

V—~ receita decorrente da venda de berts do ativo permanente,

VI — parcela das contribui¢cdes destinada & constituigdo de provisdes ou reservas
técnicas,

Vil — rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de
beneficios de aposentadoria, pensdo, pecuilio e de resgates.

§ 12 Ndo se aplica a exclusdo prevista no inciso I na reversdo dos valores de que tratam
os incisos VI e VII.” (negritei)

Ou seja, o legisiador tributario apenas admitiu, como exclusdo a base de calculo
ora em comento, as provisdes ou reservas técnicas, de forma que, para aquelas relativas aos
créditos de liquidag&io duvidosa, inexiste previsiio legal que autorize a excluséo.

Quanto aos valores que foram efetivamente recebidos € que, de acordo com a
recorrente, foram levados a tributag@io a posteriori, urge esclarecer que a recorrente apenas
mencionou tal fato, porém, nfo trouxe aos autos provas que os mesmos foram tributados e de
que houve o reconhecimento dos mesmos na base de célculo da contribuigdo quando do efetivo

recebimento.

Logo, tratando-se de matéria alegada pela defesa, cujo 6nus da prova era,
portanto, seu, diante da auséncia dessa, fica prejudicada a argumentagio.

No que diz respeito 4 ofensa ao principio da capacidade contributiva, € de se
esclarecer que 0 mesmo se destina ao legislador e que, se, nio obstante a consagraciio de tal
principio, a lei prevé que a contribui¢fo incide sobre a totalidade das receitas, independente da
classificagio adotada, apenas excluindo os casos que expressamente prevé, em nome do
principio da legalidade, deve-se observar o disposto na lei.

Também ndo prospera o argumento da recorrente de que apenas as receitas
efetivamente auferidas podem integrar a base de calculo do PIS. Isto porque a provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa, na verdade, é uma provisdo feita para cobrir perdas estimadas
na cobran¢a das contas a receber, o que implica dizer que a sua constituigdo corresponde a uma
apropriagdo de parcela das receitas que efetivamente se realizaram para cobrir tais perdas. Dai
porque sua contrapartida é uma conta de despesas com vendas.

Desta forma, admitir sua exclusio da base de calculo seria admitir uma exclusdao

ndo autorizada em lei, ou seja, ao contrario do que aduz a recorrente, ndo se trata de incluir aJgo
que ndo condiz com a acepgdo de receita, mas sim de nfo permitir uma exclusio indevida.

A
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Quanto as contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragio de profissionais de

saide auténomos, entende a recorrente serem despesas assistenciais, tal como a remuneragio
paga a estes profissionais, em razio de s6 serem pagas quando ha atendimentos.

Entretanto, a propria Resolugdio n® 5/2002, com as alteragdes da Resolugdo n®

10/2002, no seu item 35 dispds:

“O custeio administrativo deverd englobar as despesas administrativas de todos os
planos de beneficios, sendo alocado, contabilmente por programas, utilizando-se para a
sua cobertura os recursos previstos no(s) plano(s) de custeio(s) anual(is). As despesas
relacionadas com as administragdes Assistencial e dos Investiventos poderdo ser
cobertas, via Transferéncias Interprogramas, pelos respectivos programas.”

Depreende-se, pois, que o custeic administrativo engloba tudo, porém, ha uma

apropria¢do contabil por programa.

tem-se:

E que, de acordo com a Lei Complementar ne 109, de 29 de maio de 2001:

“Art. 76. As entidades fechadas que, na data da publicagdo desta Lei Complementar,
prestarem a seus participantes e assistidos servigos assistenciais a saude poderdo
continuar a fazé-lo, desde que seja estabelecido um custeio especifico para os planos
assistenciais e que a sua contabilizagéo e o seu patrimonio sejam mantidos em separado
em relagdo ao plano previdencidrio.

§ 1° Os programas assistenciais de natureza financeira deverdo ser extintos a partir da
data de publicagdo desta Lei Complementar, permanecendo em vigéncia, até o seu termo,
apenas os compromissos ja firmados.

§ 2° Consideram-se programas assistenciais de natureza financeira, para os efeitos desta
Lei Complementar, aqueles em que o rendimento situa-se abaixo da raxa minima atuarial
do respectivo plano de beneficios.”

Ocorre que, desde a MP n® 1.807/99 até hoje, através da MP n2 2.158-35/2001,

“Art 3°O § 1°do art. 1°da Lei n® 9.701, de 17 de novembro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

'§ 1° E vedada a dedu¢do de qualquer despesa administrativa.”
Quando, o § 12 do art. 12 da Lei n® 9.701/98 dispunha, originalmente:

“Art. 1° Para efeito de determina¢do da base de cdlculo da Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social - PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art.
22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo efetuar as seguintes exclusbes ou
dedugdes da receita bruta operacional auferida no més:

I - reversdes de provisdes operacionais e recuperacdes de créditos baixados como
prejulzo, que ndo representem ingresso de novas receilas, o resultado positivo da
avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido
computados como receita;

II - valores correspondentes a diferengas positivas decorrentes de variagées pos ativos
objetos dos contratos, no caso de operagdes de ‘swap ' ainda ndo liquidadas; } ..

dphh-
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Il - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas de captagdo em operagdes realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive
com titulos publicos,

b} encargos com obrigagdes por refinanciamentos, empréstimos e repasses de recursos
de érgdos e instituigdes oficiais;

¢) despesas de cambio;

d) despesas de arrendamento mercantil, restritas a empresas e institui¢ées arrendadoras;
¢) despesas de operagdes especiais por conta e ordem do Tesouro Nacional;

IV - no caso de empresas de seguros privados:

a) cosseguro ¢ resseguro cedidos;

b) valores referentes a cancelamentos e restituicbes de prémios que houverem sido
computados como receitas;

¢) a parcela dos prémios destinada a constitui¢do de provisdes ou reservas técnicas;

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a parcela das
contribuigdes destinada a constitui¢do de provisdes ou reservas técnicas;

VI - no caso de empresas de capitalizagdo, a parcela dos prémios destinada a
constituigdo de provisies ou reservas técnicas.

§ 1°E vedada a dedugdo de prejuizos, de despesas incorridas na cessdo de créditos e de
qualquer despesa administrativa.” (negritei)

Note-se que a lei fala em “qualquer despesa administrativa™, por conseguinte, € de

se entender que n3o somente a remuneragdo paga aos profissionais auténomos, como a

contribui¢do ao INSS paga relativa aos servigos assistenciais por eles prestados, sio despesas
administrativas e, como tal, nio podem ser excluidas da base de célculo ora em comento, ainda
que, contabilmente, integrem o programa assistencial.

Pretende ainda a recorrente ver aplicada a regra do § 92 do art. 32 da Lei n®

9.718/98, com a redacdo dada pela MP n2 2.158-335, de 24 de agosto de 2001, aos fatos geradores
anteriores a dezembro de 2001.

Tal dispositivo estabeleceu:

“§ 9° Na determinagdo da base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a satide poderdo deduzir:

1 - co-responsabilidades cedidas;

1l - a parcela das contraprestagdes pecunidrias destinada @ constituicdo de provisdes
técnicas;

IIl - o valor referente as indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzidq,das importdncias recebidas a titulo de transferéncia de

responsabilidades. " {NR) ,
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Ocorre que o art. 92 da MP n22.158-35/2001 € claro ao dispor, verbis:

“Art. 92. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

I - a partir de 1°de abril de 2000, relativamente a alteragdo do art. 12 do Decreto-Lei n®
1.593, de 1977, e ao disposto no art. 33 desta Medida Provisoria;

II - no que se refere a nova redagdo dos aris. 4°a 6°da Lei n° 9.718, de 1998, e ao art.
42 desta Medida Provisdria, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1 de
Julho de 2000, data em que cessam os efeitos das normas constantes dos arts. 4°a 6° da
Lei n® 9.718, de 1998, em sua redagdo original, e dos arts. 4° e 5° desta Medida
Provisoria;

{ll - a partir de 1° de setembro de 2001, relativamente ao disposto no art. 64.
1V - relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de:

1°de dezembro de 2001, relativamente ao disposto no § 9°do art. 30 da Lei n®9.718, de
1998 (...);". (negritei).

Na verdade o seu argumento € o de que optou pelo regime especial previsto pela

MP n® 2.222/2001, verbis:

“drt. 1° A partir de 12 de janeiro de 2002, os rendimentos e ganhos auferidos rias
aplicagdes de recursos das provisdes, reservas técnicas e fundos de entidades abertas de
previdéncia complementar e de sociedades seguradoras que operam planos de beneficios
de cardter previdencidrio, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda de acordo
com as normas de tributagdo aplicdveis as pessoas fisicas e as pessoas juridicas néio-
Jfinanceiras.

Pardgrafo unico. O imposto correspondente & parcela do rendimento ou gartho
apropriada ao participante ou assistido pelo plano ndo pode ser compensado com
qualquer imposto ou contribui¢do devido pelas pessoas juridicas referidas neste artigo
ou pela pessoa fisica participante ou assistida.

Art. 22 A entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, a sociedade
seguradora e o administrador do Fundo de Aposentadoria Programada Individual -
FAPI poderdo optar por regime especial de tributagdo, no qual o resultado positivo,
auferido em cada trimestre-calenddrio, dos rendimentos e ganhos das provisées, reservas
técnicas e fundos serd tributado pelo imposto de renda a aliquota de vinte por cento.

(.)

Art. 52 Os optantes pelo regime especial de tributagdo poderdo pagar ou parcelar, até o
ultimo dia titil do més de janeiro de 2002, nas condigies estabelecidas pelo art. 17 da Lei
n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999, os débitos relativos a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, incidentes sobre os rendimentos e ganhos referidos no
caput do art. 2° e os lucros que lhes sejam, total ou parcialmente, decorrentes, bem assim
em relacdo a movimentagdo dos respectivos recursos.

§ 1 Para efeito do disposto neste artigo, a pessoa juridica deverd comprovar a
desisténcia expressa e irrevogdvel de todas as agées judiciais que tenham por objeto os
tributos indicados no capzi%nunciar a qualquer alegagdo de direito sobre as quais se

Jundam as referidas acées. (o
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§ 2° Na hipétese do § 12 o valor da verba de sucumbéncia serd de até um por cento do
valor do débito decorrente da desisténcia da respectiva agdo judicial.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se, também, aos débitos da mesma natureza dos
referidos no caput que ndo tenham sido objeto de agdo judicial, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 31 de agosto de 2001.

o

§ 4° Na hipotese de parcelamento, os juros a que se refere o § 42 do art. 17 da Lei n®
9.778, de 1999, serdo calculados a partir do més de janeiro de 2002.

52 4 opgdo pelo parcelamento referido no caput dar-se-d pelo pagamento da primeira
peao peio p ip peio pag, P
parcela, no mesmo prazo estabelecido para o pagamento integral.”

Este fato é comprovado pela Fiscalizagdo, que informa, inclusive, ter deduzido
dos valores a langar os recolhimentos efetuados, dentre estes os de cédigo Darf 9558 (MP n?
2222/01), fls. 37/38 e 2.044.

Em seguida, argumenta a recorrente que, em razido de a MP n® 25/2002 ter
autorizado o recalculo do PIS, no caso dos optantes pelo regime especial a que se refere a MP n®
2.222/01, com base nos pardgrafos 6%, 7° ¢ 82, do art. 32 da Lei n® 9.718/98, quando se tratar de
uma entidade fechada de previdéncia privada, como ela é uma operadora de planos de assisténcia
a saude, ¢ em razdo do principio da isonomia, utilizou-se da regra do § 92 do art. 32 da Lei n2
9.718/98, com a redagio dada pela MP n® 2.158/2001. Clama, ainda, pela regra do art. 32 da IN
SRF n® 170/02 para corroborar sua tese.

Contudo, analisando a legislagio citada, temos:
1) MP n 25/2002:

"Art. 12 A op¢do, pelo regime especial de tributagdo instituido pela Medida Provisoria
n° 2.222, de 4 de setembro de 2001, por entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, sociedade seguradora ou administrador do Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - FAPI, instituidos a partir de 12 de janeiro de 2002, quando
efetivada no proprio ano-calenddrio de sua instituigdo, produzird efeitos a partir do
trimestre-calenddrio da opgdo até 31 de dezembro do referido ano-calendario.

()
Art. 6 O pagamento ou parcelamento na forma do art. 5° da Medida Provisoria n°
2.222, de 2001, alcanga, inclusive, os débitos, inscritos ou niio em Divida Ativa da
Unido, ajuizados ou a ajuizar, relativos:

I - a processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de 2001, com vencimento previsto,
na legislagdo em vigor, até 31 de janeiro de 2002;

II - na hipétese de entidade fechada de previdéncia complementar, a Contribui¢do para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e & Contribui¢do para a Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a
totalidade de suas bases de incidéncia, a serem determinadas na forma estabelecida
pelos pardgrafos 5°, 6% inciso IIl, e 7°do art. 3°da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, independentemente da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
observado o dispag% no inciso I deste artigo e no § 3°do art. 5° da Medida Proviséria n®

2.222, de 2001.”
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2) IN SRF n® 170/02:

“Art. 32 Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°de dezembro de 2001,
as entidades fechadas de previdéncia complementar que operam planos de assisténcia &
saude de acordo com as condigdes estabelecidas no art. 76 da Lei Complementar n® 109,
de 29 de maio de 2001, poderdo ainda deduzir:

I - as co-responsabilidades cedidas;

{I - a parcela das contraprestacdes pecunidrias destinada & constitui¢do de provisdes
técnicas; e

Il — o valor referente as indenizacdes correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importdncias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades.

Pardgrafo unico. As dedugdes de que trata este artigo somente serdo permitidas as
entidades fechadas de previdéncia complementar registradas na Agencia Nacional de
Saiide Complementar (ANS), na forma da lei.”

Resta evidenciado que, se as dedugdes foram permitidas, isto é, introduzidas na
legislagio por meio da MP n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, dispondo esta que seus efeitos
se produzemn a partir de 12 de dezembro de 2001, que se a IN SRF n2 170/02 acompanhou esta
orientagdio, que se a MP n? 25/2002 apenas se referiu & possibilidade de aplicagdo dos §§ 5°, 6°¢
7% do art. 32 da Lei n? 9.718/98, jamais poderia a contribuinte, simplesmente por entender
aplicdvel o principio da isonomia, querer fazer retroagir a regra do § 92 do art. 32 dessa lei. Seria
tornar letra morta o inciso IV, alinea “a”, do art. 92, da MP n? 2.158-35/2001. O principio da
isonomia ndo tem lugar quando sua aplicagdo colide com texto expresso de lei, pois, nestes
casos, impera o principio da legalidade.

Quanto aos pagamentos a maior nos meses de dezembro de 2001, janeiro, agosto
¢ novembro de 2002, que a Fiscalizagio apurou, e que, por esta razdo, nio houve langamento
nestes periodos, mister se faz esclarecer a recorrente que o recurso voluntirio nio é a via
adequada para se efetuar compensagdes.

E que, de acordo com a IN SRF n?21/97, com as alteragdes da IN SRF n2 73/97:

“Art. 16. A utilizagdo de crédito de qualquer das hipoteses mencionadas nos arts. 2°e 3°,

para pagamento de débito decorrente de langcamento de oficio, ainda que de mesma
espécie, deverd ser previamente solicitada & DRF ou IRF-A, do domicilio fiscal do
contribuinte, mediante preenchimento do formuldrio ‘Pedido de Compensacdo’. de que

trata o Anexo lI.” .

Em 30 de setembro de 2002, a Secretaria da Receita Federal editou nova norma a
respeito das compensagdes, a IN SRF n? 210/2002, instituindo a Declaragio de Compensagio
para as compensagdes de iniciativa do sujeito passivo e, ao dispor sobre a compensagio de
oficio, deixa claro que a mesma s6 ocorre apds um pedido de restitui¢do ou ressarcimento, como
se pode depreender da leitura do seu art. 24, verbis:

“Compensagdo de Oficio

Art. 24. Antes de proceder a restitui¢io de quantia recolhida a titulo de tributo ou

contribui¢do administrado pela SRF ou ao ressarcimento de crédito do IPI, a autoridade

compelente para promover a restituicdo ou o ressarcimento devera verificar a existéncia
de débito do sujeito passive para com a Fazenda Nacional relativamente aos tributos e &
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de débito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional relativamente aos tributos e
contribuigbes sob administragéo da SRF.

§ 1° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, inclusive de débito
inscrito em Divida Ativa da Unido ou de débito consolidado no dmbito do Refis ou do
parcelamento a ele alternativo, o valor da restituigdo ou do ressarcimento deverd ser
utilizado para quitd-lo, mediante compensagdo em procedimento de oficio.

§ 2° Previamente a compensacdo de oficio, deverd ser solicitado ao sujeito passivo que
se manifeste, no prazo de quinze dias, contado do recebimento de comunicagdo formal
enviada pela SRF, quanto ao procedimento e a ordem dos débitos a serem compensados,
sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

Nota

Ver alteragdes dadas a este pardgrafo pelo Artigo 1° da Instrugio Normativa n® 323 de
24.04.2003.

§ 3° Na hipotese de o sujeito passivo discordar da compensagdo de oficio, a autoridade
da SRF competente para efetuar a compensagdo reterd o valor da restituicdo ou do
ressarcimento até que o débito seja liguidado.

§ 4° Havendo concorddncia do sujeito passivo, expressa ou tdcita, quanto a
compensa¢do, esta serd efetuada e o saldo credor porvemtura remanescente da
compensagdo serd restituido ou ressarcido ao sujeito passivo.

§ 5° Quando o sujeito passivo tratar-se de pessoa juridica, a verificagdo de regularidade
fiscal referir-se-d a todos os seus estabelecimentos.

Nota

Este pardgrafo foi acrescido pelo Artigo 1° da Instru¢do Normativa n® 323 de
24.04.2003.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica a restitui¢éo de receita da Unido, arrecadada
mediante Darf, cuja administragdo ndo esteja a cargo da SRF.

Nota

Este pardgrafo foi acrescido pelo Artigo 1° da Instrucdo Normativa n® 323 de
24.04.2003. ” (grifei)

Como se verifica, caso a recorrente tenha algum crédito para com a Fazenda

Nacional, deverd compensa-lo ou pedir sua restituigdo, porém, nfo por meio de recurso
voluntirio, como ja se manifestou por diversas vezes este Colegiado, a par da ementa abaixo

transcrita:

“COMPENSACAO — O pedido de compensagio segue os trdmites previstos na Lei n
9.430/96 e Instrugdes Normativas SRF ns 21/97 e 73/97, ndo podendo ser aceito como
argumento de defesa em processo de formalizagdo de exigéncia de crédito tributdrio,
principalmente se a contribuinte ndo comprova ter créditos a compensar e/ou ter feito
compensagdes ganteriormente ao auto de infracdo.” (Acérdio n? 201-73.491, de
25/01/2000)
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VISTC

Em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de ocutubro de 2004.
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