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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA —
O pressuposto basico para a incidéncia da Contribuigao
Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado
segundo a legislagdo comercial. As entidades fechadas de
previdéncia privada obedecem a uma planificagdo e normas
contabeis préprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, segundo as quais ndo sao apurados lucros
ou prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, que tém
destinagdo especifica prevista na lei de regéncia. O
superavit técnico, apurado pelas instituicoes fechadas de
previdéncia privada de acordo com as normas contabeis a
elas aplicaveis, ndo se identifica com o lucro liquido do
exercicio apurado segundo a legislagdo comercial. O fato de
as instituicoes fechadas de previdéncia privada estarem
incluidas entre as institui¢des financeiras arroladas no artigo
22, § 1° da Lei n° 8.212/91, nao implica a tributagdo do
superavit técnico por elas apurado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FIPECQ - Fundacgdo de Previdéncia Privada dos Empregados da
FINEP, do IPEA, do CNPq, do INPE e do INPA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Gofe (L
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2.1 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO MARCOS
CANDIDO, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANC

JUNIOR.
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Recurso n®: 138.180
Recorrente: FIPECqG Fund. Prev. Priv. Emp. FINEP, IPEA, CNPq, INPE e INPA

RELATORIO

Contra FIPECg- Fundacéao de Previdéncia Privada dos Empregados
da FINEP, do IPEA, do CNPq, do INPE e do INPA foi lavrado auto de infragao para
exigéncia de crédito tributario referente a Contribuigdo Social Sobre o Lucro
Liquido correspondente a periodos dos anos-calendario de 1997 a 2001,

compreendendo, além do imposto, juros de mora e multa por langamento de oficio.

O langamento decorreu de falta de recolhimento da CSLL,

conforme descrigcao dos fatos as fls. 16/24. O enquadramento legal esta a fl. 25.

Cientificado em 18 de junho de 2003, o sujeito passivo apresentou
a impugnacao as fls. 1407/1432, em 21 de julho de 2003, alegando, em sintese,

que:

e As EFPP nao apuram lucro ou prejuizo, mas superavit ou  déficit; em
havendo superavit, nunca terdo sua disponibilidade, visto que tal numerério
possui destinagdo especifica a reservas técnicas, que se nao utilizadas,
determinardo a revisdo do plano de beneficios, diminuindo as contribuigcdes dos
patrocinadores e participantes. E, exatamente por nao perseguirem nem
auferirem lucro, as entidades fechadas de previdéncia complementar nao devem
sofrer a incidéncia da contribuicdo social sobre o lucro, pois ndo ha a
conformagéo do fato gerador da imposigao tributaria em comento, que existiria
apenas se estas entidades obtivessem resultados positivos quando atuassem

como entidades abertas, despidas de suas caracteristicas peculiares;

e A expressao lucro, contida na alinea "¢" do inciso | do art. 195 da CF/88,
deve ser interpretada restritivamente, ou seja, nos moldes delineados pela
legislagdo comercial. A Fiscalizagdo estendeu, abusiva e ilegitimamente tal
conceito, para que alcangasse 0 superavit apurado pelas Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada. A propria Receita Federal, nos termos do Ato

W=

Declaratério CST n° 17, de novembro/1990, declara que a contriéjiéo social
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nado sera devida pelas pessoas juridicas que desenvolvam atividades sem fins
lucrativos, tais como fundagbes, associacdes e sindicatos. Inexiste, por
empecilho legal, possibilidade de as entidades fechadas de previdéncia gerarem
lucro. Embora o paragrafo 1° do art. 22 da Lei 8.212/91 faga meng&o expressa
as EFPP, vem esse dispositivo regulamentar a cobranga de contribuicdes
devidas ao INSS, incidentes sobre folhas de salarios e remuneragédo de
diretores, por esse motivo a hipétese da Emenda n°® 1/94 sé6 pode ocorrer
guando se tratar de entidade que aufere lucro. O Conselho de Contribuintes
refutou a interpretagcdo extensiva procedida pelo  Fisco. Cita jurisprudéncia

administrativa.

e Em relagdo a base de calculo, somente o plano previdencial poderia ser
utilizado para fins de uma pretensa incidéncia da CSLL sobre o superavit,
conforme se depreende da Solugdo de Consulta Cosit n°® 07/2001, item 29.
Desta forma ndo deveriam ser adicionados os saldos disponiveis para
constituicdo dos programas administrativo, assistencial e de investimentos. Ainda
que a referida resposta a consulta determinasse a inclusido dos demais saldos

disponiveis, estes ndo poderiam compor a base de calculo por forga do paragrafo

10 do art. 69 da LC n° 109/2001, visto que o saldo do programa administrativo é
formado por eventuais sobras do percentual de 15% arrecadado a titulo de
contribuicdes e o saldo de investimentos é formado tecnicamente, com amparo
em calculo atuarial, para cobertura de sinistro na carteira de empréstimos e para
garantia de quitagdo de residuos porventura existentes. Elaborou a base de
calculo da contribuicdo, demonstrando que efetivamente ndo se apura no caso
concreto base imponivel da CSLL, ja que os resultados trimestrais sdo negativos
(fls. 1419/1424).

O 6rgao julgador de primeira instdncia manteve integraimente a

exigéncia, em decisdo assim ementada:

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Data do fato gerador: 31/03/1997, 30/06/1997, 30/09/1997, 31/12/1997, 31/03/1998, 30/06/1998,
30/09/1998, 31/03/1999, 30/06/1999, 31/12/1999, 31/03/2000, 30/06/2000, 30/06/2001

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada falta de recolhimento da contribuigdo em periodos alcangados pelo auto de infracao, é
de se manter o langamento, por forga da lei. N
IR

W
S
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ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA

Com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994, e das
Emendas Constitucionais n° 10, de 4 de margo de 1996, o legislador ao exercer o poder
constituinte derivado estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22
da Lei n°® 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
deveriam contribuir para a contribuigdo social sobre o lucro de que trata a Lei n® 7.689/88, sendo
a base de célculo o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda,
ou o valor da receita bruta.

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO

As exclusdes da base de calculo autorizadas pela legislagdo se referem somente a provisdo para
o pagamento de férias de empregados e de décimo-terceiro salario € as provisdes técnicas
(reservas matematica e de contingéncia).

ILEGALIDADE /INCONSTITUCIONALIDADE

A discussao sobre legalidade ou constitucionalidade das leis € matéria reservada ao Poder
Judiciario. A autoridade administrativa compete constituir o crédito tributario pelo langamento,
sendo este vinculado e obrigatério sob pena de responsabilidade funcional.

Langamento procedente

Inconformada, a entidade recorre a este Conselho, alegando, em
sintese, que as entidades fechadas de previdéncia privada estdo impedidas de
auferir lucro, assim entendido o resultado positivo, nos exatos termos da lei
comercial. Como reza o regime contabil prépric das EFPC’s, estas ndc apuram
lucros ou prejuizos, mas superavits ou déficits, e caso apurem superavits, nunca
terrdo sua disponibilidade, visto que este numerario tem destinagdo especifica a
reservas técnicas, que se nao utilizadas, determinardo a revisdo do plano de
beneficios, diminuindo as contribuicbes dos patrocinadores e participantes. A
seqguir, esclarecendo que o faz apenas por amor ao debate, elabora
demonstrativo da ilegitimidade da base de calculo utilizada, na qual alega terem
sido incluidas parcelas manifestamente ilegais. Traz ligdes doutrindrias para
demonstrar a intributabilidade das entidades fechadas de previdéncia
complementas pela CSLL, dia ndo haver suporte legal para a exigéncia e

colaciona jurisprudéncia deste Conselho.
. . 7
E o relatdrio. &Q

v
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VOTO

Conselheiro SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e teve seguimento porque, segundo informado
as fls 1587, foi apresentado arrolamento de bens integrantes do ativo permanente
. Dele conhego .

O presente litigio circunscreve-se a determinar se as entidades
fechadas de previdéncia social sujeitam-se a contribuicdo social sobre o lucro
liquido instituida pela Lei 7.689/88.

Este Conselho ja se manifestou sobre a matéria, conforme acérdaos
cujas ementas vao a seguir transcritas, todos decididos por unanimidade de
votos:

e Acérdaos 101-93.942, de 17/09/2002, 101-93.946, ambos por mim
relatados, e Acorddo 101-94.017, de 06/11/2002, Relator, Paulo Roberto Cortez:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADA — O pressuposto basico para a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro é a
existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial. As entidades de previdéncia privada
fechadas obedecem a uma planificagdo e normas contabeis proprias, impostas pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, segundo as quais nd3o sdo apurados lucros ou prejuizos, mas
superavits ou déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na lei de regéncia. O
superavit técnico apurado pelas instituigdes de previdéncia privada fechadas de acordo com as
normas contabeis a elas aplicaveis nado se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado
segundo a legislagdo comercial. O fato de as instituigbes de previdéncia privada fechadas
estarem incluidas entre as institui¢des financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n°® 8.212/91,
nao implica a tributagao do superavit técnico por elas apurado.

Recurso provido.

Acérdao 107-06.703, de 10 de julho de 2002, Relator Luiz Martins Valero

CSLL- Base de Calculo- A regra matriz de incidéncia da CSLL, trazida pela Lei n® 7.689/88 e
alteragdes posteriores, ndo alcanga o superavit técnico obtido pelas entidades de previdéncia
privada fechadas. Somente se poderia cogitar de tomar o superavit da entidade, ajustando-o para
resultado comercial, quando descaracterizada a finalidade nao lucrativa.

CSLL- Alteragdes de Aliquotas- As alteragdes de aliquota da CSLL, ultimadas pelas Leis n°s
8.114/90 e 8.212/91 e pela Emenda Constitucional de revisdo n® 1/94, bem assim pelas Emendas
Constitucionais n°s 10/96 e 17/97 somente se aplicaram as entidades por elas referidas, que ja
eram contribuintes da CSLL

Nos votos condutores dos acordaos acima referidos, dos quais fui
relatora, assim considerei:

Estdo na base dos fundamentos do lancamento e da deciséo

0s :
; 29 ‘
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seguintes aspectos irrefutaveis: (a) de acordo com a CF, a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade; (b) ndo havia, a época, previsdo legal para a
isencdo das entidades de previdéncia privada fechada; (c) o STF ja afastou a
pretensdo de referidas entidades serem imunes, quando ha contribuicdo dos
participantes.

Assim, em principio, sdo elas obrigadas a financiar a seguridade
social, de acordo com a lei que institua a contribuigdo para esse fim. Ou seja, tendo
em vista o art. 195 da Constituicdo, havendo lei especifica instituindo contribuigdo
sobre folha de salarios, pagamento de rendimentos de trabalho a pessoa fisica,
receita, faturamento ou lucro, tendo em vista que as entidades de previdéncia
privada fechada integram a sociedade, estardo elas obrigadas a contribuicdo assim

instituida desde que paguem salarios ou quaisquer rendimentos de trabalho a

pessoa fisica, aufiram receita, tenham faturamento ou aufiram lucro.

A Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido,
estabelecendo que a base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do
exercicio antes da provisdo para o imposto de renda, apurado com observancia da
legislagao comercial e sujeito aos ajustes previstos na legislagéo.

Portanto, buscando seu fundamento de validade no art. 195 da
Constituigdo, com base na autoriza¢gdo a Unido para instituir a contribuigdo sobre o
lucro, a Lei n° 7.689/88 criou uma contribuicdo que incide sobre lucro apurado de
acordo com a legislagdo comercial, com os ajustes da lei.

Feitas essas consideragoes iniciais, passo a examinar a questdo de
estarem ou ndo as entidades de previdéncia privada fechadas sujeitas a CSLL
instituida pela Lei n°® 7.689/99.

Até 29 de maio de 2001, quando foi editada a Lei Complementar n°
109, as entidades de previdéncia privada eram regidas pela Lei n° 6..435/77. De
acordo com o previsto naquela lei, diferentemente das entidades abertas,
organizadas sob a forma de S/A e com fins lucrativos, as entidades fechadas nao
poderao ter fins lucrativos (art. 4°, § 1°) e serdo organizadas como sociedades civis
ou fundagdes (art. 5°), condi¢bes essas mantidas pelo § 1° do art. 31 da LC n°
109/2001. A mesma Lei n° 6.435/77 estabelece que as entidades fechadas
consideram-se complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia

social, enquadrando-se suas atividades na area de competéncia do Ministério da

4




Processo n.° 10166.007252/2003-81 8
Acorddo n.° 101-94.558

Previdéncia e Assisténcia Social (art. 34). Tém como finalidade basica a execugao
e operagdo de planos de beneficios para os quais tenham autorizagéo especifica,
segundo normas gerais e técnicas aprovadas pelo érgdo normativo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, sendo consideradas instituicbes de assisténcia
social, para os efeitos da letra ¢ do item Il do artigo 19 da Constituicdo de 67(art. 39
e § 3°).

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro das pessoas juridicas, instituida
pelo art. 1° da Lei n° 7.689/88 para o financiamento da seguridade social, encontra
seu suporte de validade no art. 195, inciso |, alinea “c” da CF, com a redagéo dada
pela EC no 20/98, que atribui competéncia a Unido para a instituicao de contribuigéo
social incidente sobre o lucro das empresas e entidades a elas equiparadas.
Portanto, para ter validade, a contribuicdo deve incidir sobre o lucro, ou seja, a
norma tributaria que estabelece a incidéncia da CSLL, em relagdo as pessoas
juridicas, tem como pressuposto basico a existéncia do lucro.

O lucro vem a ser, pois, o suporte fatico da tributagdo da contribuigdo
social instituida pela Lei n°® 7.689/88, o qual sera apurado segundo as leis
comerciais. O fato de o art. 2° da Lei n°® 7.689/88 estabelecer que a “base de calculo
da contribuicdo ¢é o valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o
imposto de renda” ndo autoriza a conclusdo de que a base de calculo, sendo o
“resultado do exercicio”, ndo é necessariamente o “lucro”. Como acima dito, que a
incidéncia se dé sobre o lucro, é pressuposto constitucional.

Se as entidades de previdéncia privada fechada, por determinagao
legal, ndo podem ter fins lucrativos, em principio, ndo haveria como estarem sujeitas
a incidéncia da CSLL. Bem por isso o Ato Declaratorio Normativo CST n°® 17, de
30/11/90 (DOU de 04/12/90), estabeleceu que “ tendo em vista as normas de
incidéncia da contribuicdo social, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de novembro de
1988, .... a contribuicdo social ndo sera devida pelas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades sem fins lucrativos, ftais como as fundagdes, as
associagoes e sindicatos”.

Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante constréi um
raciocinio indireto, partindo da Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/94, passando

pela Emenda Constitucional n® 10/96, para concluir que o legislador, ao exercer o

g/ ,‘P —

I

poder constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoasgj;Qridicas
v
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mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/1991, ai compreendidas as
entidades de previdéncia abertas e fechadas, deveriam contribuir para a
contribuicdo social sobre o lucro de que trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal
argumentacao nao tem consisténcia, como se vera a seguir.

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de 01/03/94, com a
redagdo dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu, nos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, o artigo 71, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994 e 1995 e no periodo de
1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 . A EC n°® 17, de 22/11/97, alterou a
redagdo, prevendo que o Fundo vigoraria também nos periodos de 01/07/97 a
31/12/99 (a partir do exercicio de 1996, conforme EC 10/96, o fundo passou a denominar-se
Fundo de EstabilizagZo Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda
Constitucional de Revisao n° 01/94 e alterado pela EC n°® 17/97, determina, no seu
inciso Il, que o Fundo sera integrado pela “parcela do produto da arrecadagao
resultante da elevagdo da aliquota da contribuigdo social sobre o lucro dos
contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de
1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por cento, sujeita
a alteragao por lei ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988” .

Essas Emendas Constitucionais (ECR n°® 01/94, EC n°® 10/96 e EC n°
17/97) nao ampliaram a base de incidéncia nem o universo de contribuintes da
contribuigdo social sobre o lucro. Ndo ha, nas referidas Emendas, qualquer
disposi¢do nesse sentido. (Até porque, segundo a melhor doutrina, o constituinte
derivado ndo se equipara ao constituinte originario, ndo lhe competindo alterar as
regras matrizes constitucionais dos tributos). Portanto, a base de incidéncia de
CSLL, mesmo apds a ECR n° 01/94 e as EC n°s 10/96 e 17/97, continua a ser o
lucro, e contribuintes sdo todos os que aufiram lucro.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde:

“Art. 22 - A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no

art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,

durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,

destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjete‘a\:ﬁrs ganhos
k

i
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigéo do empregador ou tomador
de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢do ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.{Inciso | com redagédo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro
de 1999.}

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos -em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:{Inciso Ii
com redacao dada pela Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

ill - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos;{Inciso lil com
redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por infermédio de cooperativas de
trabalho.{Inciso IV com redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autébnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribui¢cbes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a
contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos
| e 1l deste artigo.”

Observe-se, pois, que o § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212/91, ao qual a
ECR n° 01/94 faz remissdo, e que menciona expressamente as entidades de
previdéncia privada fechadas, nao trata de contribuicdo incidente sobre lucro, mas
sim, de contribuigbes incidentes sobre o total de remuneragbes pagas. Nesse caso,
evidentemente, estdo alcangadas quaisquer entidades que paguem remuneracéo,
ainda que nao aufiram lucros, dai a mengéo expressa as entidades de previdéncia
privada fechadas. E fato que o caput do artigo e 0 § 1° mencionam “além das
contribuicbes referidas no art. 23 *, mas tais dispositivos tratam apenas de
contribuicbes sobre remuneracdes pagas e de adicional instituido sobre essas
mesmas contribuicdes quando se tratar de contribuintes bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de

d

previdéncia privada abertas e fechadas. \\7
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A remissdo, em disposicdes constitucionais transitérias, as empresas
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, ndo tem o condao de alterar o
pressuposto da incidéncia previsto no texto permanente da Constituigdo (obtencéo
de lucro). Assim, a Unica interpretagao possivel para o inciso Il do art. 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias é no sentido de que integra o Fundo Social
de Emergéncia a parcela do produto da arrecadacdo resultante da elevagdo da
aliquota da contribuicdo social sobre o lucro daquelas pessoas juridicas que, sendo
sujeitas a contribuigcdo, estejam relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91 .

Equivocada, pois, a assertiva, constante da ementa da decisdo
recorrida, no sentido de que, com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo
n° 1/94 e da Emenda Constitucional n° 10/96, o legislador, ao exercer o poder
constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada fechadas, sdo contribuintes da CSLL, de que trata a Lei n° 7.689/88, sendo
a base de calculo o valor do resultado do exercicio. As referidas Emendas
Constitucionais ndo trouxeram qualquer alteragdo quanto a limitacdo da
competéncia atribuida no art. 195 para a instituicdo, pela Unido, de contribuigbes
sociais.

Portanto, as entidades de previdéncia complementar fechadas nao
foram incluidas como contribuintes da CSLL com o advento da Emenda
Constitucional de Reviséo n° 1/94 e da Emenda Constitucional n°® 10/96. Como ja
demonstrado, essas emendas ndo ampliaram nem a base de incidéncia nem o
universo de contribuintes da contribuicdo social sobre o lucro.

Nesse passo, uma vez que nao houve alteragéo legislativa quanto ao
assunto, duas sdo as conclusdes possiveis, a saber: (a) as entidades de
previdéncia complementar fechadas nunca estiveram e continuam ndo estando
sujeitas a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; ou (b) as entidades de
previdéncia complementar fechadas sempre estiveram sujeitas a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido. A conclusdo (b), por sua vez, tem como conseqiiéncia
que, em nao tendo havido alteragao legislativa, qualquer exigéncia devera ser com
exclusao de juros, multa e corregdo monetaria, nos termos do paragrafo unico do
art. 100 do CTN, pois ha um ato normativo ndo revogado e ndo superado por
legislagéo superveniente (o Ato Declaratorio Normativo CST 17/90) declarando que

a7
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a contribuicdo ndo € devida pelas fundagbes sem fins lucrativos.

Como ressaltado desde o inicio deste voto, tendo em vista o que
determina o art. 195 da CF e a manifestacdo do STF quanto a ndo se
caracterizarem, referidas entidades, como de assisténcia social (o que as retira do
campo da imunidade), seriam elas contribuintes da CSLL, bastando, para tanto, que
realizassem o fato gerador (no caso, auferir lucro ). Como registrado pelo ilustre
Conselheiro Luiz Martins Valero, no voto condutor do Acérdédo 107-06.703, para que
se admitisse ajustar o superavit encontrando seu equivalente a resultado comercial
(lucro), imprescindivel que o fisco descaracterizasse a entidade como sem fins
lucrativos, o que ndo foi feito,.

Pelas razdes declinadas, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessbes (DF), em 12 de maio de 2004
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SANDRA MARIA FARONI ;’Q
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