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PIS. DECADENCIA.

Trata-se de tributo sujeito a langamento por homologag¢io, ao
qual € aplicdvel o prazo de decadéncia de cinco anos contado do
fato gerador, ndo se admitindo langamento apo6s esgotado esse
prazo.

NAO INCIDENCIA.

As entidades fechadas de previdéncia privada ndo apuram
lucros, ndo tendo, portanto, receitas, j4 que estas s3o lucros em
potencial, ndo sendo contribuintes do PIS. Nio podem ser
qualificadas como receitas importincias recebidas por pessoa
Jjuridica, qualquer que seja a sua natureza, na qualidade de
administradora de plano assistencial mantido por terceiros, razio
pela qual tais recebimentos nfo constituem fato gerador do PIS.

Recurso provido.

Vistos, relatados’ e discutidos os presentes autos de recurso interposto’ por =< "«

FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL DO BNDES.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Fez sustentagdo
oral o Dr. Arthur José Favere anti, advogado da recorrente,

Presidente
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Raimar da Silva Ag(d; ,
Relator Ma}iafu ji

J Secrerara da Segunds Camers

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Evandro Francisco Silva Aradjo
(Suplente), Gustavo Kelly Alencar, Maria Cristina Roza da Costa, Antonio Zomer, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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FUNDACAO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL DO BNDES

RELATORIO

“Contra a entidade acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo em virtude da
insuficiéncia de recolhimento da Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social -
PIS, referente aos periodos de apuracdo compreendidos entre os meses de 31/01/1996 a
31/12/2000.

O valor do crédito tributdrio, apurado na data do auto de infragio (26/06/2001), perfaz -
um lotal de R321.832.642,00, correspondendo a: (1) valor da contribuicio -
R38.756.043,45; (2) juros de mora - R$6.509.566,18; (3) muita - R§6.567.032,37 (fls. 04
e l9)

A capitulagdo legal da autuagdo se encontra és folhas 18 e 26/27.

Recorrente

A empresa impugna (fls. 184 a 218), tempestivamente, o auto de infragdo constante do
presente processo, alegando, em sintese que:

1. Os fatos geradores anteriores a 26 de junho de 1996 estdo abrangidos pela
decadéncia;

2. As Emendas Constitucionais 10/96 e 17/97 s6 tiveram eficdcia apés decorridos 90
dias de sua publicagdo e as receitas financeiras ndo fazem parte da base de cdlculo
da contribui¢do,

"3. A - esmagadora- maioria dos - dowtrinadores ‘e julgadores “entendem pela’ -

inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98;

4. Ha decisdo da Receita Federal entendendo que as entidades de previdéncia
privada sem fins lucrativos recolhem o PIS somente com aliquota de 1 %
sobre a folha de saldrios de seus empregados;

5. Como entidade fechada de previdéncia privada, constituida sob forma de
sociedade civil sem fins lucrativos, é considerada como institui¢do de
assisténcia social;

6. A Impugnante ndo tem em suas contas, titulos contibeis que possam ser denominados
"“faturamento” ou "receita”, uma vez que sdo expressées vinculadas a idéia de
"lucro”, caracteristica peculiar das empresas mercantis.Por esta razdo, ndo hd
capacidade contributiva da impugnante , nem base de incidéncia do PIS/Cofins sobre

Jaturamento, pois os recebimentos da impugnante ndo se qualificam como receitas;

)

ndo € possivel incluir na base de cédlculo do PIS valores ndo pertencentes &
Impugnante, como sfio os recebimento referentes ao plano assistencial, mantido
pelo BNDES, pelo BNDESPAR e pela FINAME para os respectivos empregados,
do qual a Impugnante é mera administradora.

7. Os juros moratorios a taxa Selic sdo inconstitucionais; e

8. Por fim, requer a realizagdo de pericia contibil, para tanto nomeia perito, fls.
217/218."

A Quarta Turma de Julgamento da DRJ de Brasilia - DF indeferiu a prova pericial
requerida pela recorrente, sob o fundamento de que os fatos para cuja comprovagdo foi requerida
a pericia deveriam ter sido comprovados quando da apresentagio da impugnacio. %

: 2
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A autoridade singular, conforme Acérdio DRI/BSA n 00.076, de 27 de setembro

de 2001 (fls. 225/234), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

Decadenc.'a

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 31/01/1996 a 31/12/2000
Ementa: Insuficiéncia de Recolhimento.

Constada msuf ciéncia de recolhimento da contribui¢do no periodo alcang-ado peio auro
de infracdo, é de se manter o langamento, por forca da lei.

Entidades de Previdéncia Privada Abertas ¢ Fechadas.

Com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994, e
das Emendas Constitucionais n° 10, de 04 de mar¢o de 1996, e n°® 17, de 22 de novembro
de 1997, o legislador ao exercer o poder constituinte derivado estabeleceu que todas as
pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8212/1991 ai
compreendidas as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, deveriam
contribuir para o PIS/Pasep com  base na recita bruta operacional, e a partir da
vigéncia da Lei 9.718/98, com base no faturamento correspondente & receita bruta,
entendida como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contébil adotada para
as receitas.

. . :
O prazo de decadencm a'as conmbmcb’es sociais € de dez anos, contado do prtme:ra dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser constituido.

ExclusGes da Base de Calculo

As exclusdes autorizadas pela legislagdo se referem somente & parcela das contribuigdes
destinadas a conslituicdo de provisdes ou reservas técnicas e aos rendimentos auferidos
nas aplicagbes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria,
pensdo, peculio e resgates.

Inconstitucionalidade da Lei 9.718/1999

As contribuicdes sociais, ndo sendo impostos, ndo se exige que seus fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes sejam estabelecidos por lei complementar. De qualquer
Jorma, argiiicGo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limite da sua competéncia o julgamento da matéria.

Juros de Mora — Aplicabilidade da Taxa Selic.

Sobre os créditos tributdrios vencidos e ndo pagos a partir de abril de 1995, incidem os
Juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos federais.

Pedido de Pericia,

Apesar de ser facultade ao sujeito passivo o direito de solicitar a realizagdo de
diligéncias ou pericias, compete a autoridade julgadora decidir sobre sua efetivacdo,
podendo ser indeferidas as que considerar prescindiveis ou impraticdveis.

Langamento Procedente”.

Quanto ao mérito, a impugnagdo foi repelida e o langamento manti;&porquc:

)
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1) em vista d2a ECR n? 1/94, a contribui¢io para o PIS das pessoas juridicas de que
trata o art, 22 da Lei n? 8.212/91 passou a incidir sobre a receita bruta operacional, como definida
na legisiagdo do Imposto de Renda e a partir da vigéncia da Lei n? 9.718/98, sobre a totalidade
das receitas da pessoa juridica. Assim, equivoca-se a impugnante ao afirmar que ser entidade de
previdéncia privada sem objetivar lucro a dispensaria da exag#o, ja que se enquadra ela no art. 22
da Lein®8.212/91; -~

2) o art. 45, 1, da Lei n® 8.212/91 dispSe que o prazo de decadéncia das
“contribui¢des sociais € de 10 anos, sendo certo que o art. 150, § 42, do CTN 'sd se aplica se o
contribuinte antecipar o pagamento. Além disso, esse dispositivo excetua que o prazo serd de S
anos, contados do fato gerador, se a lei ndo fixar prazo de homologagio;

3) de acordo com o Parecer Cosit n® 44, de 31 de outubro de 2000, o art. 13 da MP
n? 1.858-6, de 20/06/99, que estipula que as fundagdes de direito privado contribuam para o PIS
na base de 1 % da folha de salarios, ndo se refere as entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas;

4) uma vez que a Lei n2 9.065/95, em seu art, 13, definiu que os juros de mora
serdo equivalentes 4 taxa Selic, ficou atendida a exigéncia do art. 161, § 12, do CTN, sendo pois
os juros calculados por essa taxa;

5) ndo houve erros de metodologia na aprecia¢do da base de cilculo;

: - 6) a Lei n? 9.718/98 no ¢ inconstitucional, j4 que a Lei Complementar n2 7/70 foi -
recepcionada pela Carta de 1988 como lei ordindria, podendo ser revogada por outra lei
ordinaria.

Foi interposto recurso voluntirio tempestivo em que s3o reproduzidos os
argumentos da impugnagao.

Depois de apresentado o recurso, a recorrente, em 27 de fevereiro de 2003,
ingressou com peti¢do dizendo estar pagando com os beneficios previstos no art. 52 da MP n?
2.222/01 parte das importdncias exigidas no auto de infragdo, desistindo de seu recurso com
_relagdo aos montantes pagos. O recurso, contudo, permanece, segundo a mesma peti¢do, com

relagdo aos seguintes pontos: -

1) exigéncia da contribuigdo relativamente aos fatos geradores encerrados antes
de 26 de junho de 1996, isto é, mais de 5 anos antes da lavratura do auto de
infragdo;

2) inclusio na base de cilculo de quantias recebidas na qualidade de
administradora de plano assistencial mantido pelas entidades patrocinadoras.

A matéria a ser apreciada se reduz a esses dois pontos.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

Conforme afirmado no Relatério transcrito, contra a empresa em epigrafe foi

lavrado auto de infragdio em virtude da insuficiéncia de recolhimento da Contribuigso para o.

Programa de Integragio Social - PIS, referente aos periodos de apuragdo compreendidos entre os
meses de 31/01/1996 e 31/12/2000.

O valor do crédito tributdrio, apurado na data do auto de infragio (26/06/2001),
perfaz um total de RS$21.832.642,00, correspondendo a: (1) valor da contribuigdo -
R$8.756.043,45; (2) juros de mora - R$6.509.566,18; (3) multa - R$6.567.032,37 (fls. 04 ¢ 19):

A prova perictal, indeferida pela decisfo de primeira instancia, pode ser suprida
por esclarecimentos obtidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € clara com relagdo ao prazo de

decadéncia das contribuigGes sociais. No acérddo publicado na RTJ, n® 143, pp. 313 a 329, na
pag. 320, no voto do Ministro CARLOS VELLOSO, lé-se:

...« +Todas as coniribuicdes, sem excegdo, sufeitam-se a lei complementar de normas gerais, == .

assim ao CIN (art. 146, III, ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a
instituigdo dessas contribuicdes exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, nédo
hd a exigéncia no sentido de que os seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes estejam definidos na lei complementar (art. 146, 11l a). A Questdo da
prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E Que tais institutos sdo

proprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos
de decadéncia e de prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo aplicdveis.agora, por _ expressa previsdo  constitucional, ds contribuicdes
parafiscais (CF. art. 146, I11, b; art. 149).” (grifamos)

- Esse voto foi acompanhado pela unanimidade do plenario. Como se vé, os prazos

de decadéncia e prescrigdo previstos no CTN sio aplicaveis as contribuigBes sociais, portanto, ao
PIS.

O PIS esta sujeito a langamento por homologagdo: seu pagamento ¢ feito sem
prévio exame da autoridade administrativa. Aplica-se, pois, o § 42 do art. 150 do CTN, que reza:

"§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologade o langcamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia do dolo, fraude ou simulacdo.” (negritei)

Por forga do entendimento do STF, a decadéncia quanto ao PIS se rege por esse
dispositivo e ndo pela Lei n® 8.212/91. O art. 45, I, do CTN nio fixa prazo para homologag¢io do
langamento do sujeito passivo, mas para o proprio langamento. E clara a desconformidade com o
art. 150, § 4%, do CTN.

Nio cabe a discussdo sobre:se o referido § 4° se aplica em qualquer caso ou
somente se houve pagamento parcial do sujeito passivo. Isso porque a recorrente W pagando
5

)
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o PIS na base de 1% de sua folha, descabendo discutir a questio, pagamentos esses referidos no
auto de infrag3o.

Considerando o § 42 do art. 150 do CTN, o langamento do auto de infragdo foi
feito depois de esgotado, em relagZo aos meses de janeiro a maio de 1996, o prazo ali estatuido.
No tocante a esses fatos geradores, ocorreu a decadéncia.

Passamos ao mérito. As quantias que as entidade fechadas de previdéncia privada
. recebem ndo sdo receitas, como seus superdvits ndo s@o lucros. Nesse sentido, o ensinamento de
ANA PAULA ARIOLA DE RAEFFRAY:

“(.)

Apesar das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada gerirem grandes somatérias em
recursos, estas ndo possuem capacidade contributiva, tendo em vista que suas atividades
ndo possuem cardter lucrativo, uma vez que o superdvits sdo reinvestidos, e ao final, sdo
incorporados as reservas necessdrias ao pagamento das aposentadorias e pensdes.

Ressalte-se, que os recursos movimentados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada, sdo custeados pelos participantes e patrocinadoras dos fundos de pensdo, o que
demonstra indubitavelmente que tais entidades ndo estdo lidando com recursos proprios,
mas sim, apenas e tdo somente, com recursos de terceiros.

Logo, exigir das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada as contribui¢des sociais
incidentes sobre o faturamento ou receita,.é uma incoeréncia, uma vez que elas, como jd
dito anteriormente, ndo possuem qualquer finalidade lucrativa, ndo auferindo qualquer
tipo de receita ou faturamento, uma vez que sdo atipicos e estranhos as suas atividades. "
(in “AS ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA E AS CONTRIBUICOES SOBRE O
FATURAMENTO", no volume publicade pela EDITORA QUARTIER LATIN DO
BRASIL sob o titulo “TRIBUTACAO NOS MERCADOS FINANCEIROS E DE CAPITAIS
E NA PREVIDENCIA PRIVADA", pp. 555 e 556).

A quest3o dos superdvits foi examinada em acérddo da 12 Camara do 12 Conselho
de Contribuintes, em caso da prépria recorrente, referente 3 Contribuig3o Social sobre o Lucro
(CSLL), da lavra da Conselheira SANDRA MARIA FARONI. Na ementa desse acérddo, que
tem o nimero 101-93.546, estd escrito:

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INSTTTUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O pressuposto bdsico para a incidéncia da
Contribuigéo Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo
comercial. As entidades de previdéncia privada fechadas obedecem a uma planificagdo e
normas conidbeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superdvits ou déficits
técnicos, que tém destinacdo especifica prevista na lei de regéncia. O superdvit técnico
apurado pelas institui¢des de previdéncia privada fechada de acordo com as normas
contdbeis a elas aplicdveis ndo se identifica com o lucro liguido do exercicio apurado
segundo a legislacdo comercial. O falo de as institui¢des de previdéncia fechada estarem
incluidas entre as institui¢des financeiras arroladas no artigo 22, § 1° da Lei n®
8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit técnico por elas apurados.”

Se os superdvits ndo sio lucros, os ingressos de que eles resultam nio podem ser
chamados de receitas, pois estas sio formadas exclusivamente por aqueles valores que na parte

em que ultrapassam as despesas € 0s custos se chamam lucros. {}/
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Mas nio ¢ sb isso.

Realmente, o exame da questdo deve ter como norte a origem do ingresso dos
valores e ndo a simples verificagfio de dinheiro na contabilidade da entidade, tal qual pretende o
Fisco. Como mostra o prof RICARDO MARIZ, o recurso vertido somente sera receita se for
incorporado ao patriménio da entidade que percebe, mediante uma contraprestagio qualquer.
Isso tudo ndo se verifica nos fundos de pensdo, seja no que toca aos valores do programa
prevndenc:al seja no que toca ao programa a5515tenc1al em voga.

£ que, na vcrdade 0s fundos no se apropriam dos valorcs que lhe sdo vemdos
S&o meros administradores de valores de terceiros que, no futuro, receberdo de volta, no minimo,
tudo aquilo que durante anos recolheram periodicamente. Assim, para fins contibeis e fazendo
um paralelo com a previdéncia publica, se os fundos fossem organizados no regime de repartigiio
simples, tal qual o INSS, onde os recursos arrecadados se destinam ao pagamento de dcspcsas
administrativas e previdenciarias de cada exercicio, eles encerrariam todos seus balangos anuais
com patrimdnio nulo, o que comprova que nenhuma parcela de lucto, receita ou ganho fica para
a entidade.

A diferenga € que os fundos agem na forma de regime de capitalizagiio, o que faz
com que o Fisco sempre localize valores em sua contabilidade. Mas, repita-se, isso ocorre pela
ignorancia no manejo do sistema, pois obviamente ndo se pode ter estitica no tempo aquela
contabilidade. Como o fundo ¢ feito para existir até que seja pago o (ltimo beneficio ou pens3o,
ele tem que gerir os recursos de modo a garantir as reservas técnicas para'tanto. O importante & -
que fique clara essa nogdo de que tudo que entra para o fundo sai em beneficio do participante,
ou seja, nunca fica nada para a entidade que pudesse ser classificada como receita ou lucro.

Dai ser oportuno o paralelo com a decisfo do Primeiro Conselho de Contribuintes,
de que foi relatora a Conselheira SANDRA MARIA FARONI. Esse acérddo, sem divida,
corrobora o entendimento de que os ingressos das entidades fechadas de previdéncia privada nio
s#o receitas. Essa conclusdo, contudo, pode ser alcangada por outras vias como se viu.

A anédlise da origem dos ingressos, somada 3 sua utilizagio pelo fundo, ndo deixa
margem para permitir a tributagdo pelo PIS, ja que efetivamente de receita ndo se trata.

Ainda, porém, que a recorrente nio fosse uma entidade fechada de previdéncia
privada, mas uma pessoa juridica como qualquer outra, nfo teria cabimento a manutengio do
auto de infragio no tocante ao plano assistencial mantido pelo BNDES e BNDESPAR €
FINAME para seus empregados. Esse € o tinico ponto ainda discutido.

Os valores correspondentes a esse plano sfio contabilizados & parte pela
recorrente. A recorrente ¢ mera administradora do plano, como os arts. 12 ¢ 22, do respectivo
Regulamento, deixam claro:

"Art. 1° - Este regulamento disciplina a assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
complementar a ser prestada pelo Sistema BNDES, em cardter supletivo ao sistema
publico de saude, correndo as despesas respectivas, & conta do Fundo de Assisténcia
Meédico Social- FAMS.

"dArt. 2° - O Plano de Assisténcia e Saide, definido neste Regulamento, serd
administrado pela Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES -FAPES e
terd como destinatdrios os beneficidrios e os dependentes destes, tal como de;f nido neste
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Regulamento.”

O PIS incide sobre receitas. O langamento de PIS sobre valores recebidos pela
administradora de um plano assistencial s6 teria cabimento caso tais valores fossem receitas da
administradora do plano. Tais valores podem provir dos beneficidrios do plano ou diretamente de
seus mantenedores. Na primeira hipotese, as quantias sfo recebidas pela administradora por
ordem e conta dos mantenedores, sendo receitas destes e ndo da administradora. Em ambas as
hipéteses deve a administradora registrar, n3o como receitas, mas como leldaS para com os
mantenedores, as quantias recebidas. Nédo h4, portanto, incidéncia de PIS.- S

Convém lembrar que as Normas Internacionais de Contabilidade contém a
seguinte defini¢do de receita:

“Receita é a entrada bruta de beneficios econdmicos durante o periodo em que ocorre
no curso das atividades ordindrias de uma empresa, quando tais entradas resultam em
aumento do patriménio liquido, excluidos agueles que decorrem de contribuigdes dos
proprietdrios ou acionistas. "(IBRACON. Normas Internacionais de Contabilidade. NIC
18, item 7, reformulada em 1994, Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Contadores, 2001, p.
238)

Os ingressos oriundos do plano assistencial ndo importam em qualquer aumento
no patrim6nio liquido da recorrente porque eles t&ém como contrapartida dividas por ela
assumidas. E tanto se trata de dividas, que a recorrente estd obrigada a prestagdes mensais de
. contas e € obrigada a devolver ao final de cada ano as patrocinadoras o saldo ndo -utilizado na-
assisténcia médica, acrescido ainda de encargos financeiros.

A propésito, ¢ bastante elucidativo o ensinamento de JOSE ANTONIO
MINATEL:

“No entanto, como j4 alertaram os financistas, nem todo ingresso tem natureza de
receita, sendo imprescindivel para qualifica-lo o cardter de definitividade da quantia
ingressada, o que ndo acontece com valores 50 transitados pelo patriménio da pessoa
Juridica, pois sdo por ela recebidos sob condi¢do, ou sefa, sob regime juridico, o qual ,
ainda que lhe dé momentdnea disponibilidade, ndo lhe outorga definitiva titularidade,
pelo fato de os recursos adentrarem o patriménio carregando simultdnea obrigagdo de
igual grandeza. O mesmo acontece com os valores recebidos na qualidade de
mandatdrios, por conta e ordem de terceiros, ou recebidos a titulo de empréstimo, de
depésito, de caugdo. Ha momentdnea disponibilidade , é inegdvel, mas ndo como o
definitivo animus rem sibi de titular, de dono, de proprietdrio, e sim com animus de
devedor, de responsavel, de obrigado.

()

A definitividade do ingresso, aqui registrada como imprescindivel para identificar a
existéncia de receita, ndo se refere ao tempo de permanéncia no patrimonio da pessoa
Jjuridica. Tem a ver com a litularidade e disponibilidade dos valores ingressados,
aferidas pelo titulo juridico que acoberia a respectiva operagdo, ou seja, ingresso
definitivo é agquele que adentra o patriménio do vendedor em contrapartida da
mercadoria transferida ao comprador, ou do cedente do direito de uso onerosamente
transferido ao cessiondrio, conferindo aos beneficidrios remunerados a disponibilidade
plena dos valores mgressados sem gualquer outra cand:cao que possa vincular a

eficacia das operagdes.
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Porranto, s6 se pode falar em receita diante de ingresso a titulo definitivo no patriménio
da pessoa juridica, em regra proveniente do esfor¢o pelo exercicio da sua especifica
atividade operacional, seja como contrapartida da multiplicidade de negécios juridicos
cujo objeto seja a transferéncia da propriedade de bens e direitos (contratos de venda de
mercadorias ou prestagdo de servigos), sefa como remuneracdo pelo uso de direitos
cedidos .onerosamente a lerceiros (contratos de riituo,d e investimento, de
hcenc:amemo de locagdo de bens). Portanto receita é ingresso qualificado pela sua
orrgem earacterizando a entrada definitiva de recursos que, ao mesmo tempo, remunera
- € € proveniente do exercicio da atividade empresarial, entendida na visdo anunciada por -
KONDER COMPARATO, registrada linhas atrds.”

Os ingressos oriundos do plano assistencial dio origem a dividas, como acontece,
por exemplo, com um empréstimo. A divida € quitada com o pagamento pela recorrente, em
nome e por conta das patrocinadoras, dos servigos médicos prestados por terceiros aos
empregados destas. E se ao fim do ano remanesce um saldo na divida, deve ele ser pago
acrescido de encargos financeiros. Falta pois o requisito da definitividade, de que fala JOSE
ANTONIO MINATEL, sem o qual nfo existe receita. E falta também o da disponibilidade,
como resulta claro da obrigatoriedade de prestagdes mensais de contas, que implicam ndo dispor
a recorrente de liberdade na utilizagdo dos recursos. Nessas condi¢des ndo ha como falar em
receita, como muito bem esclarece o citado autor.

A defini¢fio de receita consta do art. 279 do RIR/99, que, regulamentando os arts.
. 44 da Lei n? 4.506/64, e 77 do Decreto-Lei n® 1.598/78, e reproduzindo o que ja se continha em .
regulamentos anteriores, estipula:

"Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens
nas operagdes e conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferide nas
operagdes de conta alheia (Lei na 4.506, de 1964, art. 44, e Decreto-Lei na 1.598, de
1977, arte 12).

..)."

Importincias que uma entidade recebe das mantenedoras de um plano assistencial
que ela administra nfo sfo produtos da venda de bens em operagdes de conta propria, nem prego
de servigos prestados, nem tampouco o resultado auferido em operagdes de conta alheira Esses
valores constituem dividas da administradora. O mesmo vale com relagdo aos valores recebidos
pela administradora dos beneficidrios do plano, por ordem e conta dos seus mantenedores. Em
qualquer dos casos a administradora deve prestar conta da utilizagdio dada 4s quantias recebidas,
ja que nio lhe pertencem.

Ha, nesse sentido, inimeras decisdes administrativas, como, por exemplo, o

Acérdido n® 103-21.235/03, do Primeiro Conselho de Contribuintes, publicado no DOU de 14 de
setembro de 2003:

"A mera passagem de recursos pela contabilidade em face de certo contrato de gesido
ndo caracteriza percebimento de receita tributivel na empresa gestora (Ac. 1° CC 103-
21.325/03- DO 23/09/03 E 24/09/03).”

Se a recorrente recebesse uma taxa de administragio remunerando os servigos
consistentes na administra¢do do plano assistencial, tal remuneragio poderia ser alcangada pelo

b
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PIS, porquc admitindo-se que as entidades fechadas de previdéncia privada tenham receita, essa
seria uma receita da recorrente. Ensina JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA:

"4 lei refere-se a operagdes de conta prépria porque nas vendas por conta de terceiros o

prego de venda pertence ao comitente ou mandante: a receita da pessoa juridica é a
comissdo (ou outra modalidade de rermmeragdo) recebida pela prestacdo do servigo de
mlermed:acao (Imposto Sobre a Renda-Pessoas Juridicas, Vol. 1, p. 187)

Na mesma linha, examinando a hipétese exatamente igual a presente, a Decisdo
- '74/99, da 7® Regido Fiscal e a Decisdo 274/00, da 82 Regido Fiscal, citadas em "Regulamento do
Imposto de Renda 2004", p. 743, de TEBECHRANI E OUTROS:

“Os valores recebidos por empresa que administra plano de assisténcia médica, a titulo
de repasse, para fins de pagamento dos prestadores de servigos médicos ndo integram
sua receita para fins de apuragdo do lucro real, sendo esta composta somente pela taxa
de administracdo pactuada, constante da nota fiscal de servigos prestados. "

Nido €, porém, da taxa de administragdo que se esta tratando. O que esta sendo
tributado n3o é taxa de administragdio, mas a totalidade de ingressos que nio pertencem &
recorrente mas a terceiros.

Estando, assim, afastada a possibilidade de se tratar de receitas da recorrente, ndo
tem cabimento exigir-se dela a contribuigdo para o PIS com base em tais valores,

e . . Por essas razfes, dou provimento integral ao recurso na .parte que subsistiu_a
desisténcia manifestada pela recorrente, para:

1) declarar extintos os créditos tributdrios, qualquer que seja a base de célculo,
referente aos fatos geradores encerrados nos meses de janeiro a maio de 1996 e
nos vinte e cinco primeiros dias do més de junho de 1996; ¢

2) cancelar o langamento dos valores com relagdo aos quais, apds a desisténcia
parcial manifestada pela recorrente, subsiste a discussio, especialmente no
tocante aos valores por ela recebidos na qualidade de administradora do plano
assistencial mantido por seus patrocmadores BNDES, BANDESPAR e
FINAME. )

E como voto.
Sala das Sessdes, em 19 de outupto de 2005.
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