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Recorreni» FUNDACAO BANCO CENTRAL DE PREVIDENCIA PRIV =LA -
CENTRUS

Recorride ~ DRIJ-BRASILIA/DF

COFINS. FATOS GERADORES DE 1~ . “REIRO
DE 1999 EM DIANTE. FUNDACAQO [: © REITO

PRIVADO INSTITUIDA OU MAN7-.  PELO
PODER PUBLICO. ISENCAO. ARTS. " <. E 13,
VI, DA MP 2.158-35. Nos termos dv - 14, X,
combinado com o art. 13, VII, da M " 2.138-
35/2001, sdo isentas da COFINS as !\ - .ngdes de
direito privado instituidas ou mantida: - Poder
Publico.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do @ 7iUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos. em dar proviment: = igcurso,
face & isengiic da Cofins a partir de fevereiro de 1999. Vencido o Conselheiro Odivs | “iuerzonl
Filho (Relutor). Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redfizir 0 voto
vencedor. Fez sustentacio oral pela recorrente. o Dr. Luz Paulo Romano.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivan Alegretti

(Suplente). Silvia de Brito Oliveira, Lociano Pontes de Maya Gomes, Dory Edson Marianeili e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

 Ausente, justificadamente, o Consélheiro Eric Moraes de Castro e Sikva
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Relatorio

QO recurso voluntirio ora colocado em julgamento (fls. 268/291) se insurge
contra decisdo da 4* Turma da DRJ em Brasilia (fls. 252/264), que manteve integralmente os
termos do auto de infracio lavrado em 28/06/2001 para a exigéncia da Cofins relativa aos
periodos de apuracio de 28/02/1999 a 31/12/2000, a época da lavratura, no valor de R$
3.583.752,39, nele incluidos multa de oficio de 73% e juros moratérios.

O auto de infragio exige da recorrente, uma entidade fechada de previdéncia

complementar, constante, portanto. do rol das institui¢cdes financeias do artigo 22, § 1°, da Lei
P port - c g

° 8.212, de 1991, a contribui¢do da Cofins calculada sobre o faturamento/receita bruta, com

base na Lein®9.718, de 27/11/1998.

A decisfo recorrida fora assim ementada:

“Assuwine: Cantribiicde para o Finenciamento do Segvpidade Social -

Cofins Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 317127200
Ementa: Falta de Recolhimenro

Constatada  falia de recolhimento da contribulodin no  periodo
alcangado pelo auto de infracdo, € de se manter o lvrm mento, "ex vi
legis”.

Entidades de Previdéncia Privada Aberias e Fechadas

Com o advento da Emenda Constitucional de Revisdc n" [ de 1° de
marco de 1994, e das Emendas Constitucionais n® 10, a¢ 4 de marco de
1996 e n® 17, de 22 de novembro de 1997, o legis.fa-fm' a0 exercer o
poder constituinte derivado estabelecen que todas ax 1 soas juridicas
mencionadas no § 1°do art. 22 da Lei n®8.212/199{, vi ccinpreendidas
as entidades de previdéncia privada abertas e fevlicidus, deveriam
coniribuir para a Cofins, com base no faturamenic. definido como
sendo a receita bruta das vendas de mercadorias, cie mercadorias e
servicos ¢ de servigos de qualguer natureza. e a par:'r da vigéncia da
Lei n® 9.718/1998, com base na receita brura, enrendida como a
rotalidade  das  receitas  auferidas  pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida ¢ « classificagdo
contdbil adotada para as recelias.

Imunidade

Reconhecida a natureza de coniribuicdo social dev Cofins e do
Pis/Pasep, perde o sentido discutir-se a imunidade do art. 150, VI, “¢c"”
da Constiruigdo Federal, porgue resirita aos tributos. cijas espécies
estdo limitadas a impostos, taxas e contribuigées de melhoria, A
imunidade insculpida no § 7° do art. 195 da Constitui¢do Federal diz
respeito ds entidades beneficentes de assisténcia social, que ndo € o
caso das entidades elencadas no artigo 22, § {°. da Lei n®8.2{2/91.

Crédito Tribuidrio Sub Judice
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Compete privativamenie G auwroridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento. A Decisdo Judicial pode suspender
a exigibilidade do crédito tributdrio. ou seja, a sua cobranga. porém
ndo impede sua constitunicdo pelo lancamento.

Exclusdes da Base de Cdlculo

As exclusdes awrorizadas pela legislagdo se referem somente a parcela
das contribuigdes destinadas a constituicdo de provisées ou reservas
técnicas ¢ aos rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras
destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo,
pectilio ¢ resgates.

Mulia de Ofiwcio

O percertval da multa de oficio deve ser de 75%, porque o langamento
é de oftrin ¢ por forca de exigéncia legal.

Juros de Mora - Aplicabilidade da Taxa Selic

Sobre . ordditos triburdrios vencidos e néo pagos a pariir de abril de
1995, incidem os juros de mora egquivalentes a taxa SELIC para titulos
federaiz.

Lancamcnic Procedente.”

Esse recaran, quando posto em julgamento junto a esta Terceira Cimara ng
Sessio de 12 de maio e 2004, acabou por resultar na elaboragfo de uma Resolugio, n® 203-°
00.507, cujo Relatdrio e Voto (fls. 634/6383). aprovado por unanimidade, t€m alguns de seuz
excertos principais rep:odiuzidos abaixo: '

“RELAT(IRIOD

(..}

irresignada com a decisd@o retromencionada. a contribuinte
interpds, teipestivamente, Recurso Volunrdrio, de fls. 2657291
aduzindo, zr linhas gerais, que € wna entidade fechada de previdéncia
privada (EI'PP), constituida sob a forma de fundagio de direito
privado sob os auspicios da Lei n® 6.435/77, cwja comabilizacdo do
parrimoyic € determinada pela Portaria MPAS n® 4.858/98. Esclarece
que as regras contidas nesta Portaria, por wisarem fins meramente
gerenciais, acabaram por denominar de “receitas’ as contribui¢bes
vertidas pelos participantes e patrocinador. o que induziv a
Fiscalizacdo a erro; que desenvolve atividade que, pela sua propria
natureza. scja por determinagdo legal, ndo possui fins lucrativos, logo.
ndo percebe rendas nem possui faturamento. pelo que se afigura
inconcebivel a exigéncia da COFINS. Traz em defesu de sua rese
posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais deste Eg. Conselho.

Ademais, argumenta que o conceito de renda ndo abarca todo
e qualguer ingresso ou entrada de valores, mas, 1do-somente, se estes
passarem a pertencer dquele que o recebe, ndo sendo esse 0 caso em
andlise, vez que as entradas de capital referem-se as contribuicoes
vertidas pelos participantes e patrocinador do Plano d Recorrenre, as
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quars. por sua vez, se reverterdo a cada um dos participantes e
dependentes, na forma de beneficios previdencidrios complementares.

Outrossim, alega ser ilegal o decisum recorrido. wma vez que
desconsiderou a forma juridica e conceito de operagoes realizadas pela
Recorrente, ao enrender que suas reservas técnicas corresponderiam a
receitas  rtributdveis,  independentemenie da  destinacdo  ou
nomenclatura. Suscita ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei n®
9.718/98, no rocante ao conceito de faturamento nele previsto.

Assevera. ainda, que a base de tributacdo carece de ajustes.
tendo em vista que a autoridade autuante considerou valores recebidos
a titulo de alugudis. venda de imdvels ¢ outras importdncias que ndo
configuram receitas ou faruramento, pelo que requer a revisdo da base
de cdlculo. '

Enm conclusdo. propugna pelo cancelamento da multa de oficio
e dos juros aplicados. afirmando serem abusivos.

. F

E o relatério.

{.)

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO MAURICIO
RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

{.)

Pleiteia a Recorrente, como relaiado, a revisdo do langamento
de oficio efetuado pela auroridade avtuante quanto & Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Para tanto, traz a colagdo vasta argumentag@o, pughando, em
primeve, pela total exoneragdo da obvigucdo tributdria em testilha e,
subsidiariamente, pela exclusdo de delzrminados valores da base de
cdlculo adorada para fins de apuragdo.

Palmilhando  orieniacdo ji esposada por esie  Egrégio
Conselho de Contribuinies na apreciagdo de guestdes andlogas a ora
rratada, afigura-se-me necessdria, para @ deslinde da presente questio,
a realizacdo de andlise técnica preliminar, jusiificada por expressas

disposicoes legais pertinentes a exclusées da base de cdlculo da -

contribuicdo em tela.

Com efeito, a Medida Provisoria n® 517, de 31/05/1994,
regutumentando a matéria. dispés no art. 1° inciso V. guais as
exclusdes admissiveis pura apuragdo da base de cdlculo (da
Conrribuicdo para o PIS/PASEP) nas entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas.

A Lein® 2701, de 17/11/1998, origindria da Medida Provisdria
n® 517, de 31/05/1994. dispds sobre a base de cdlculo da Contribuicdo
para o Programa de Imtegracdo Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere 0 § 1°do art. 22 da Lei n° 8,212, de 24 de
Julho de 1991. Em seu texto separou as empresas e entidades em
grupos. identificando as exclusdes possiveis de serem efetuadas da
receita bruta operacional de cada wm desses grupos para fins de

CC02/C0O3
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determinagdo da base de cdlculo. especificando. expressamente, para
as entidades abertas e fechadas de previdéncia privada conforme
segue:

‘Art. 1° - Para efeito de determinagio da base de cdlculo da
Coatribui¢io para o Programa de Integracio Social — PIS.
de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das Disposigles
Constitucionais Transitérias. as pessoas juridicas referidas
no § 1°doart. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991,
poderio efetuar as seguinies exclusdes ou dedugdes da
receita bruta operacional auferida no més:

{...]

V - no caso de entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, a parcela das contribuigdes
destinadas a constituiciio de provisdes ou reserves
técnicas;

(-]

§ 1° E vedada a dedugdo de prejuizos. de despasus
incorridas na cessiio de créditos e de qualquer despi
administrativa.’

A Lein® 9.718/98. em seu art. 3°. § 5° por seu twrno. estescici
tais possibilidades de dedugcdes a COFINS, a qual é objeto du pres: e
andlise, nos seguintes termos:

' Na hipdtese das pessoas juridicas referidas no § 1° do asi,
22 da Lei n° 8212, de 24 de julho de (991, scci
admitidas, para os efeitos da COFINS, as mes o
exclusdes e dedugdes facultadas para fins de determine 2
da base de cidlculo da contribuicio para o PIS/PASEP.

Dessarte, com base nesses esteios, entendo necessdrin o
realizagcdo de diligéncias com vistas d identificagao, diretamente pelo
Fisco, dos valores que compdem a base de cdlculo da COFIE
apurada no auto de nfragdo ou arravés da inumag¢do da recorven:
para demonstrar as receiias nela inseridas que alega tratar-seé dz
valores destinados @ reserva técnica. isto porque essa rubrica esid
sendo referida no Recurso Voluntdrio juntamente com receiias a outros
titulos.

Em gualquer caso. deverd tal demonstragdo ser apreciada pela
© fiscalizagdo. com emissdo de relaiério analitico e conclusivo sobre o
pertinéncia ou ndo da manutencdo de tais valores na base de cdlcule.
Em qualguer das circunstincius deverd ser dada ciéncia d interessada,
abrindo-the o prazo de 30 dias para, se quiser, manifestar-se sobre as
conclusées e fundamentos do relaiério produzido.

Pelo exposto. voto no sentido de converter o julgamento do
recurso em diligéncia, para que sejam apuradas as alegagdes
apreseniadas no recurso voluntdrio acerca da formagdo da base de
cdlculo pela fiscalizagdo. " (destaques e grifos do original)
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Atendendo a termo de intimagdo da fiscalizagdo relacionado ao cumprimento da
Resolugio deste Colegiado, a recorrente faz juntar os documentos de fls. 651/750, nos quais.
segundo ela. seria possivel a identificagio dos valores que compdem a base de calculo da
Cofins apurada no auto de infragdo. Aproveita para salientar (fls. 649/650), na verdade.
ratificar, os termos de sua impugnagao, que ndo possui nerhum titulo, ingresso ou remuneragio
que se assemelhe a uma receita, porque nenhum valor ¢ incorporade de forma positiva em seu
patrimdnio. visto que todos os valores vertidos pelos participantes ¢ patrocinador do plano de
beneficio sdo parcelas componentes da reserva técnica.

Posteriormente, aditou a manifestacio acima mencionada. requerendo, em
sintese que, caso admitida a Sua sujeigdo i tributagdo pela Cofins, que sejam apenas
considerados na base de cilculo os valores registrados na conta "5.1.0.0.00.00", e.
conseqilentemente, sejam exclufdos os valores das contas “3.3.2.3.00.00" e ~6.3.2.3.00.00",
bem como considerar estornados da conta “5.1.0.0.00.00". obedecendo 20 regime de
competéncia nos meses em que foram efetivamente contabilizados, conforme planitha que

anexa as fls. 754/765.

Cumprindo a deiznininagio deste Colegiado. o Auditor-Fiscal responsdvel pela
diligéncia (Informacio Fiscal de tTa. 769/773) afirma que apenas os valores que compuseram o
Programa Administrativo serviizrn de base para a autuag@o, visto que utilizados para a
manutengio da entidade. e para ¢s ¢uais ndo existe previsio legal para sua exclusdo da base de
cilculo. Refuta o argumento da recorrenie, de que as transferéncias para o Programa
Administrativo ndo constituem rcceitas € sim recuperagio de despesas. pelo fato dessa
modalidade de ingresso se encontrar dentro do campo de incidéncia da contribuigio.

Assim, em resumo, ndo vé€ a possibilidade de exclusio de qualquer valor da base
de cdlculo. devendo ser a mesma 1tantida na exata forma em que foi elaborada para formalizar
a exigéncia que se discute.

Por sua vez, man;icstiado-se sobre o resultado da diligéncia, a recorrente, ainda
que firme em sua convicgdo de que ndo possui nenhum titulo, ingresso ou remuneragiao que se
assemelhe a uma receita, conside, s cabivel a revisio do auto de infragcdo em tace de ajustes na
base de cilculo.

[sso porque. insiste, diversos valores tributados no auto de infragio nado sio
receitas. mas sim reembolso de despesas, consistindo apenas os valores constantes das rubricas
“5.2.1.0.00.00" e “5.23.0.00.00" "em montantes destinados a serem consurmidos pela
CENTRUS, nao fazendo parte ¢o programa previdencial. Assim, segundo a recorrente, nio
poderia o fisco ter incluido na hase de calculo os valores das contas “3.3.2.3.00.00" ¢
“6.3.2.3.00.00", haja vista quc nio sdo efetivamente apropriados e/ou consumidos pela
CENTRUS, mas sim tazem parte da reserva técnica para pagamento de beneficios, pensdes

e/ou devolugdes.

Ainda que ndo reiterado nas manifestagdes que se sucederam ao Seu recurso.
consta deste o pedido para que sejam também excluidas da exigéncia, no caso da mesma

prevalecer. a multa de oficio € 0s juros de mora.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHQ, Relator

O que hd de ser decidido € se a recorrente se insere ou ndo no campo de
incidéncia da contribuicio para a Cofins e. em assim o sendo, se € pertinéncia da exclusio de
algumas rubricas da base de cilculo.

Inicialmente, entendo que ao deliberar pela realizacio de uma diligéncia
tendente a apurar a verdadeira base de cilculo, esta CAmara, guando da Resolucio n® 203-
00.507, aprovada por unanimidade, jid se posicionou claramewte quanto a primeira matéria
posta em discussio, ou seja, considerou, tacitamente, & luz dos dispositivos legals invocados,
que nio se mostra cabivel especular sobie possiveis defini¢des que o termo “receita’” comporta,

i6]s

e que a recorrente € sim contribuinte da Cotins na modalidade “Receira Bruta Operacional”.

nnnnnnn A 4

Quanio 4 agio ransitada em julgado invocada poln recorrent
53/61. que a mesma se refere a uma declarag@io de inexisténcia v obrigacdo tributdria quanto a
obriga¢des decorrentes da tributagio do Imposto de Renda, decorrentes do Decreto-lei n®
2.065, de 1933, incidentes sobre dividendos. juros e demais rendicientos de capital. E que tal
imunidade reconhecida pelo Poder Judicidrio 4 recorrente fora i-letitificada como sendo aquela

prevista no artigo 150, inciso VI, letra c. da Constitui¢io Federai ¢ 1988.

Ora, a imunidade do referido artigo 150, inciso VI, leira ¢, aplica-se somente ao
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive sups fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagfo e div assisténeia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei. Nao prevé tal dispositivo os impostos sobre a
producio ¢ a circulacdo de bens. tampouco o PIS e a Cofins.

E. considerando-se que o presente processo trata ¢x Cofins, em nada auxilia a
recorrente aquela decisao judicial.

Invoca ainda a recorrente ser isenta da Cofins na forma do artigo 193, § 7° da
Constituicio Federal de 1988, que dispde:

"§ 7% Sdo isentas de comtribuicdo para a seguridode social as
entidades beneficentes de assisiéncia social que atendom as exigéncias
estabelecidas em lel.

Ora, a evidéncia os documentos e informacgdes contidos nos autos estdo a
demonstrar que a recorrernte estd longe de atender “as exigéncias eslabelecidas em lei™, no caso
aden®8.212, de 1991. que, no seu artigo 55, discrimina:

“Art. 33, Fica isenta das coniribuicées de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que arenda aos
seguintes  requisitos cumulctivamenie: (Vide Lel n” 9429, de

26.12.1996)

I - seja reconhecida como de uiilidade piblica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;
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Il - seja portadora do Cerntificado ¢ do Regisiro de Entidade de Fins
Filantrépicos. fornecido pelo Conselho Nacional de Assisiéncia Social,
renovade a cada trés anos; (Reducdo doda pela Lei n” 9429, de
26.12.1996) (Vide Medida Provisérian® 2. 187-13, de 24.8.2001)

[ - promova. gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcla
social beneficente «a pessoas carentes, em especial o« criancas.
adolescenies, idosos e portadores de deficiéncia; (Redacdo dada pela
Lein®9.732. de 11.12.98)

IV - néio percebam seus diretores, conselheiros. sdcios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualgquer titulo;

V - aplique integralmente o eveniuval resultado operacional na
manutencdo € desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apreseniando, anualmente ao drgdo do INSS competente, relaiorio

circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.07)

§ ¥ kessalvados os direitos adgquirides, a isengdo de que rraia este
artigo scrd requerida gao Instinuo Nacional do Seguro Social-INSS. que
terd o prozo de 30 {trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de gue trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidude que, tendo personalidade juridica prdpria, seja mantida por
OULra gue esteja no exercicio da isengan.

§ 3% Pora os fins deste artigo. emtende-se por assisténcia social
beneficerze a prestacdo gratita de beneficios e servigos a quem dela
necessirzr. (Incluido pela Lein® 9.732, de 11.12.98)

§ 4% ¢ fustituro Nacional do Segura Social - INSS cancelard a isencéo
se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.  (Incliido
pela Fein®9.732 de 11.12.98)

$ 52 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os
fins este artigo. a oferta e a efetiva prestagdo de servigos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saiide. nos rermos do
regulwiento. (Incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98)

$ 6% (Vide Medida Proviséria n®2.187-13. de 24.8.2001)"

Uma analise dos dispositivos acima conjugada com as informagdes trazidas pcla
recorrente aos autos 4o processo jd revela que. pelo menos os incisos I e Ml ndo sie
cumpridos, haja vista que os seu plano previdencial, que, diga-se de passagem, ndo tem o
cardter assistencial, atende apenas aos funciondrios da patrocinadora (Banco Central). e, ainda,
nao hd qualquer men¢io de que possua o Certificado de Entidade de Fins Filanirépicos
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, o que a afasta, definitivamente. da
pretensao de vir a se beneficiar da referida isengdo tratada no § 7° do art. 195 da Constituicio
Federal de 1988.

Tampouco pode prosperar o argumento de que estaria isenta da Cofins a teor do
disposto no artigo 14, da Medida Provisdria n® 2.158-35, na verdade invocado por via
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transversa em seu recurso voluntirio quando se referiu, para contestar. aos argumentos
utilizados pela decisio recorrida com esteio no Parecer Cosit n°® 44

Dispée o referido dispositivo:

“Art. 1d. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos o partiv de [° de
Sfevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

X - relativay as arividudes priprias das entidades a que se refere o ait.
13" -

O artigo 13, por sua vez, dispde:

“Art. 13. A contribuicdo para ¢ PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de saldrios. a aliguoia de um por cento. pelas seguintes
entidades:

{..)

VIII - fundagdes de direito privado ¢ fundagées priblicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Piiblico;

(.)"

A partir da Emenda Constituciona! de Revisio n® 1, de 1° de margo de 1994, e
das Emendas Constitucionais n° 10, de 4 de maigo de 1996, e n® 17, de 22 de novembro de
1997, o legislador, ao exercer o poder constituinia derivado, estabeleceu que todas as pessoas
juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/1991, af compreendidas as entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, dsveriam contribuir para a Cofins, com base no
faturamento, definido como sendo a receita bruty fas vendas de mercadorias. de mercadarias €
- servigos e de servigos de qualquer natureza, e o povlir da vigéneia da LLei n® 9.718, de1998. com
buse na receita bruta, entendida como a totalidude das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevante o tipo da atividade exercida ‘e a classificagio contabil adotada para o seu
registro. :

Dessa forma, as entidades de Previdéncia Privada foram desiacadas do grupo ou
das demais entidades de sorte a merecerem ttiamento diferenciado, contido em legislagio
prépria, devendo a ela, portanto, se submeter.

Em face do exposto. afasto, tarmb€m, o argumento de que a recorrenie esteja
isenta da Cofins sob o abrigo do referido artigo 14 da MP 2.158-35.

Ha que se debrugar, agora, sobre a existéncia ou ndo de exclusdes a serem feitas
na base de cdlculo da contribuicdo exigida. Antes. porém. se impée decidir se oS rtitilos.
ingressos ou remuneragées que sdo contabilizados como receitas pela recorrente podem. de
fato, ser considerados como tal para fins de inctdéncia da Cofins.

O periodo da autuagdo € de 28/02/1999 a 31/12/2000, portanto, sob a égide da
Lein® 9.718/98, de 28/11/98, que assim dispos:

Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP ¢ a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu

e
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Sfaturamento, observadas a legislagdo vigente e as alieragdes
introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faruramento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita briva da pessoa juridica,

§ 1° Entende-se por receita brura a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica. sendo irrelevantes o tipo de arividade por ela
exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.

§ 27 Para fins de determinacdo da base de cdiculo das conmbmg Sesa
que se refere o art. 2°, excluem-se da receira bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concetidps, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - [Pl e o Imposic sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presragdes
de Servicos de Transporte Iterestadual e Intermunicipal 2 de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens au
prestador dos servicos na condi¢do de substituto tributdrio;

()"

Com base nesse dispositivo. verifica-se que a inten¢do do lcsislador foi a de
censiderar  sujeitas 3 Cofins todas as receitas auferidas pelas pessoas  juridicas.
indejsendentemente da atividade exercida ¢ da classificacdo contdbil gque ihe seja dada, razio
peia qual, dentre outras. s@o sim receitas os referidos titulos e ingressoz auferidos pela
recoitente, caracterizados pelos valores a ela vertidos pelo patrocinador e pelos participantes,
as contribuicdes; pela variagio da carteira de investimentos, pelos valores L\(CbldOS a tiwulo de
dividendos etc.

A recorrente, entretanto, se posta na direcio da inconstituc:.s i-'idade da Lei n®
9 7TE/AR, uma vez que, segundo ela, ndo existe ingresso financeiro no ani's.: e da CENTRUS
qus: possa ser qualificado como receita e, que, como entidade fechada dv previdéncia privada
esté iwenta da Cofins, citando, inclusive, decisdo judicial transitada em juicado que lhe teria
sido 1econhecida a imunidade tributdria.

Deixo de conhecer a questio suscitada quanto a suposta incoastitucionalidade da
Lei 1% 9718, de 1998, em face da existéncia de normas limitadoras dz competéncia deste
Celegitado para dirimir questdes que envolvam a inconstitucionalidade owu iegalidade de ato
NOTINativo. '

Resta, agora sim, definir as exclusdes legais cabiveis.

As exclusdes e dedugdes que o fiscal autvante considerou estio fundadas na
propria Lei n° 9.718 e nas Medidas Provisdrias n%. 1807, de 27/01/1999 e reedigdes: 1.858. de
29/06/99; 1.991, 14/12/1999 e reedigbes: 2.037, de 78/06/2000 e reedigdes, e 2.113. de
28/12/2000. Sio elas, as exclusdes:

a) a parcela das contribui¢des do Programa Previdencial vertida para formagio
da reserva técnica. Tal valor € obtido:
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SR A L Lm L Cadigo contabil/Coluna do
L  Rubricar,. .~ &~ - 7 - % quadro demonstrativo
EE T T SO -elaborado-pelo Fisco -
Receita de contribuigdo do Programa Previdencial 3.1.0.0.00.00-B
(-) Transferéncias do Programa Previdencial para o Programa 3.3.2.3.00.00 - F
Administrativo (Esta rubrica é utilizada para fazer frente aos
gastos com a manutenc¢io da entidade).

(=) Saldo das contribui¢Ges vertido para as reservas técnicas €, portanto. sujeito & exclusio da
base de cilculo.

b) os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento
de beneficios de aposentadoria. Tal valor foi obtido:

b - . .

: A ; Cédigo contabil/Coluna do
L Rur dsvi guadro demonstrativo

CT ' ' ' elaborado pelo Fisco
Total das receitas do Programa <= inivestimentos 6.1.0.0.00.00 - E

(-) Transferéncias do Programue de Investimentos para o 6.3.2.3.00.00 - H
Programa Administrativo.

(=) Saldo dos rendimeatos do Pregrama de Investimentos (re) vertidos ao Programa
Previdencial, e, portanto. sujeito & cxclusdo da base de calcuto.

Conforme ressaliou © fiscal no Auto de Infragdo (item 3.3, fl. 9), as receitas de
aplicagdes do Programa de [nvestiuento pertencem aos (rés programas, na verdade. aos dois
programas, o Previdencial e o Administrativo, jd que ndo hd movimentagdo no Programa
Assistencial. Isso significa que s contribuigdes dos Programas Previdencial e Administrativo
v3o para o Programa de Investitneitos e de 14 retornam para a origemn, com seus frutos, na
mesma propor¢do com que td ingressaram. Entretanto, somente as receitas do Programa de
[nvestimento vertidas para o Programa Previdencial é que podem ser excluidas da base de
cdlcuio da Cofins, haja vista a disposigdo expressa nesse sentido, ainda assim. somente as
receitas relativas aos rendimen:os anferidos nas aplicagdes financeiras destinadas as reservas
técnicas. Vejamos o que diz a let:

T e -

: MP 1.807, de 28/01/1999 e reedigdcs posteriores.até a MP 2.158-35, em vigor. :

........................................................................................

................................................................................. -

Art. 22 O art. 39 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
: dos seguintes §§ 6° e 79:

: "§ 62 Na determinagdo da base de cdlculo das contribui¢des para o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas
. juridicas referidas no § 19do art. 22 da Lein?8.212, de 1991, aiém das exclusdes e dedugdes
| mencionadas no paragralc anterior, poderdo excluir ou deduzir: ;

' Il - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, os rendimentos auferidos nas
; aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria, pensao, peculio e de
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O quadro demonstrativo de apurag¢io da base de cilculo do langcamento (fl. 16)
foi efetuado pelo fisco a partir das informagdes formecidas pela prépria recorrente, cabendo-lhe
tdo-somente proceder as exclusdes permitidas a luz da legislagao vigente, razido pela qual ndo
vislumbro a necessidade de qualquer retificagiio nos valores constituidos.

A incidéncia da multa de oficio de 75 % temn origem na inobservincia da norma
juridica a que importa em sangdo, aplicivel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano
que lthe € conseqliente. Assim, nos termos do art. 44 da Lgr n® 9430, de 27 de dezembro de
1996, cabe a incidéncia da penahdadc ndo cabendo a este (.-:)levmdo unalmr quesnon'lmentos

1 A e
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ordenamento juridico pitrio.

. Relativamente 4 taxa Selic, tem-se que. ‘¢ conformidade com o artigo 161.
caput, do Codigo Tributdrio Nacional, o crédito ndo imegralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, “seja qual for o motivo detern:inante da falta™,

Comentando esse  dispositivo, escreve SACHA CALMON NAVARRO
COELHO: “Em direito tributario, a mora implica acrescer ao principal da divida os juros
moratérios, como forma de indenizar o credor pele nio-tecebimento do tributo no dia previsto
em lei. E o que se deduz do art. 161 do CTN, *sem preiuizo da imposicio das penalidades
cabiveis’. As multas, stm, tém carater punitivo. S3o postas rara desencorajar o inadimplemento
das obrigagdes tributdrias. (...) O art. 161, depois de filw nos juros pela mora, refere-se as
penalidades cabiveis, distinguindo o5 institutos. Estd clare i:e a mora compensa o pagamento
a destempo, e que a multa pune. Os juros de mora em direito tributdrio possuem a natureza
compensatéria (se a Fazenda tivesse o dinheiro em mdos j& poderia té-lo aplicado com ganho
ou quitado seus débitos em atraso. livrando-se, agora ela. «da mora e de suas conseqiiéncias).
Por isso os juros moratdrios devem ser conformados ao mercado. compensando a
indisponibilidade do numerdrio. A multa. sim, tem cardier cstritamente punitivo, € por isso €
elevada em todas as legislagdes fiscais, exatamente parz coibir a inadimpléncia fiscal ou ao
menos para fazer o sujeito passivo sentir o peso do descurnpiimento da obrigacdo no seu termo.
Cumulagdo de penalidades? Os juros ndo possuem cardter punitivo, somente a multa™ (cf. in
“Curso de Direito Tributdrio”, Ed. Forense, 1999, pigs. 696/697).

Alids, assim decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica (REsp n. 132.616 —
RS, rel. Ministro FRANCIULLI NETO) “E devida a cobraiga de juros de mora, uma vez gue
‘eles remuneram o capital, que pertencendo ao Fisco, estava em mios do Contribuinte’ (cf.
HUGO DE BRITO MACHADO, “*Mandado de Seguranga em Matéria Tributdria™, Ed.

Dialética, 5" ed. p. 135).

Pois bem, de acordo com o § 1°, daquele citado artigo 161 do CTN, os juros de
mora sao calculados a taxa de 1%, “‘se a lei ndo dispuser de modo diverso” e, uma vez que a

Lei n® 9.065/95, em seu art. 13, definiu que os juros de mora serip equivalentes & iaxa
[ F-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custddia — Selic para titulos federais
acumulada mensalmente, ndo ha que ser afastada a sua incidé€ncia para o presenie caso.

Em face de todo 0 exposto. nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 23 de maio de 2007.
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
RELATOR-DESIGNADO

Ouso divergir do ilustre relator, tio-somente por considerar que fundacio de
direito privado, quando instituida ou mantida pelo poder ptblico, como € o caso da recorrente,
faz jus a isengio da COFINS instituida na MP n® 2.158-35/2001, art. 14, X. e 13, VIIL. Daf o
cancelamento da autuacio.

Ressalto, no entanto, que se a entidade ndo tivesse sido instituida pelo Banco
Central do Brasil e nem fosse por ele mantida, caberia manter o langamento. E que o art. 17 da
MP n°® 2.158-35/2001, ao mencionar o art. 35 da Lei n® 8.212/91, nilo se reporta expressamente
ao inciso VIII do art. 13 da mesma MP, que trata das “fundagdes de direito privado e fundagGes
publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico”. Estas entidades devem ser
distingutdas das fundag¢des privadas, nepw instituidas nem mantidas pelo Poder Publico, das
quais se exige, para o gozo da isencdo da COFINS, o cumprimento do art. 55 da Lei n°
8.212/91.

Como ensina a doutrina. findagiao € um patriménio personalizado, afetado a
um fim.”” Tal conceito, se tomado conmi ¢énero. pode ser dividido nas espécies fundagdo
privada e fundagdo publica, a primeira iwatida nos arts. 24 a 30 do Cdodigo Civil de 1916,
equivalente aos arts. 62 a 69 do Cédige <= 2002, a segunda mencionada expressamente em
inumeros dispositivos da Constituigio de 19448,

Distinguem-se as fundago,.s das associagdes porque nas primeiras tem-se um
patrimdnio afetado a um fim, enquanto nas segundas hd uma reunido de pessoas que visam a
determinados fins.'

Inicialmente as fundagdes estiveram reguladas pelo Direito Civil, sendo
consideradas pessoas juridicas de direito privado. O Decreto-Lei n® 200/67, no seu art. 5° [V,
introduzido pela Lei n® 7.596/87, chega inclisive a defimir a fundacio publica como sendo ““a
entidade dotada de personalidade juridica «de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacdo legislativa, para ¢ desenvolvimento de atividades que ndo exiam
execucdo por orgdos ou entidades de direito piblico, com autonomia administrativa,
patriménio préprio gerido pelos respectivos orgiios de dire¢iio, e funcionamento custeado por
recursos da Unifo e de outras fontes™.

. Apesar desse texto de lei, ¢ inegdvel a existéncia de fundagdes constituidas
como pessoas de direito publico. Tanto assim que Hely Lopes Meirelles. referindo-se ao
tratamento dado as fundacgdes pela Constituicio de 1988, afirma que —a Carta da Republica
transformou essas fundagdes em entidades de direito piblico, integrantes da Administracio
[ndireta, ao lado das autarquias e das entidades paraestatais”, estas ultimas com personalidade
juridica de direito pnvado Dada a semethanga das fundagdes publicas com as autarquias -
Celso Anténio Bandeira de Mello compreende que “as chamadas fundacdes piiblicas sdo pura
e simplesmente autarquias.” — é comum o emprego da expressdo fundacdes autirquicas.

! Lucia Valle FIGUEIREDO. Curso de direito administrativo, Malheiros. 1995. p. 121.
* Hely Lopes MEIRELLES. Direito adminsitrativo brasileiro, Sio Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 15 ed..

1990, p. 311.
3 Celso Anidnio Bandeira de MELO, Curso de direito administrative. Sio Paulo, Maiheiros. 1998, p. 110.
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De todo modo, certo € que o Poder Publicodetormoxdireta por meio de suas
pessoas juridicas de direito publico, pode instituir e/ou manter fundagdes de direito privado ou

fundagdes de direito publico.

A lei pode criar uma fundagio estatal de direito privado. tanto quanto pode criar
uma fundagiio de direito piblico, como informa Celso Anténio Bandeira de Mello, que ainda
leciona: *

E absolutamente incorreta a afirmacdo normativa de que as fundagées
publicas sdo pessoas de Direito Privado. Na verdade, 5d0 pessoas de
Direiro Puiblico, consoante, alids. universal entendimenia, que s¢ no
Brasil foi contendido. Saber-se se wma pessoa criada pelo Estado € de
Direiro Privado ou de Direito Piiblico é meramente wina questdo de
examinar o regime juridico estabelecido na lei que u crioit. Se lhe
atribuin a titularidade de” poderes piblicos ¢ ndo wmeiamente o
exercicio deles e disciplinou-a de maneira a que suas rclucdes sejam
regidas pelo Direito Piiblico. a pessoa serd de Direito Pribiico, ainda
gue the atrthua oyten aunl f‘rl‘ﬂ;‘nn Na sirnnedo mverss, a possos serd

de Direito Privaco. mesmo inadequadamente nominada.

Diogenes Gasparini, apds afirmar que a fundac¢do purlics tem o mesmo regime
juridico das autarquias, também afirma da possabihdade do Poder inlico criar fundagao de
direito privado ou de direito piblico. Observe-se:’

Nao pode haver fundagdo. ainda que instituida sol ¢ figurino do
Direito Privade, que legalmente possa buscar uma _,rz.-:ahdade de
interesse privado, quando instituida pela Adminisirocdo  Piiblica.
Diante de wal simula, pode-se conceituar a fundacéo rmiblica como
sendo o patrimdnio piiblico personalizado segundo regrics ¢ Direito
Piiblico, destinado a persecugéo de finalidades de interesse coiletivo. Jd
a fundacdo privada criada pela Administracdo Piblica pouiv ser assim
definida: é o parrimédnio piblico personalizado segunde 23 regras do
Direito Privado, destinadoe a persecugdo de finalidades da colrtividade.
Destarte, o que as distingue € o regime juridico que se thes cirinud. '

Observado que o Poder Piblico pode instituir e/ou usurter fundagdes de direito
privado. cabe interpretar o inciso VI do art. 13 da MP n° 8.212/91 levarido-se em conta que se
refere tdo-somente 3s fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Puablico, sejum elas
criadas com personalidade juridica de direito privado. ou de direity piiblico (estas ultimas as
“fundagdes publicas” referidas no inciso em toco). Esta a melhor interpretacio, Jd que uma
fundacdo privada, nao instituida nem mantida pelo Poder Publico. deve fazer jus (ou nio) 2
isengio relativa 3 COFINS por ser entidade de assisténcia social, e néo por ter sido constituida
como fundagio privada. Para efeito da 1sen¢io instituida pela referida MP, em nada difere uma
entidade constituida como fundagdo privada. quando instituida por pessoa juridica de direito
privado (¢ ndo por pessoa de direito publico), d'outra formalizada como associagio ou
sociedade civil. O importante. para a isencio em comento, € ter sido a entidade instituida ou
mantida pelo Poder Piiblico.

* Celso Antdnio Bandeira de MELO, Curso de direito administrativo. Sio Paulo, Malheiros. 1998, p. 109.
* Diogenes GASPARINI. Direito administrativo. So Pauio. Saraiva. 2001. p. 333/336.
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O estabelecido no art. 9°, IV, do Regulamento do PIS e da COFINS (Decreto n°®
4.524/2002), segundo o qual contribuem com o PIS sobre a folha de saldrios as “fundacdes de
direito privado”, independentemente de serem instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico, estd
em dissondncia com o ari. 13, VIII, da MP n° 2.138-35/2001. Como Decreto nio pode estatuir
isenciio, prevalece o estabelecido na referida MP, de modo que somente as fundagdes de direito
privado instituidas ou mantidas é que tém direito a contribuir com o PIS folha de saldrios, em

concomitineia com a isen¢io da COFINS.

Pelo exposto, ¢ em face da isenc¢io da COFINS aplicivel as instituicdes de
direito privado mantidas »u instituidas pelo Poder Piiblico, dou provimento ao Recurso. '
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