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CPMF. NAO INCIDENCIA. INCISO I DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.311/96. CONTAS DE TITULARIDADE DA UNIAO.

Nao ha que se falar em violagdo ao inciso I do artigo 3° da Lei n® 9.311/96,
que prevé a ndo incidéncia da CPMF para as contas da Unido, suas autarquias
e fundagdes, na medida em que restou demonstrado nos autos que as contas
iniciadas com o niimero 555 seriam da titularidade da Unido.

Recurso Especial do Procurador Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Declarou-se

impedido de votar o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres. Ausente

momentaneamente a Conselheira Susy Gomes Hoffmann. Fez sustentacao oral o Dr. Wilderson
Botto, OAB/MG n° 66.037, advogado do sujeito passivo.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Rodrigo Cardozo Miranda - Relator



EDITADO EM: 30/06/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Cuida-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional (fls. 205 a
214) contra o v. acoérdao proferido pela Colenda Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes (fls. 175 a 201) que, por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso
voluntério.

Os presentes autos, em sintese, tratam de langamento de CPMF decorrente da
identificacdo de operacdes de movimentagdes bancarias em contas mantidas em agéncias do
Banco do Brasil, cuja ndo incidéncia, por razdo de imunidade ou isen¢do, ou aplicacdo de
aliquota zero, foi considerada ndo demonstrada ou incorreta pela fiscalizacao.

Na r. decisdo de primeira instancia (fls. 06 a 40) o langamento foi mantido
em parte, tendo sido interposto, em seguida, recurso voluntario (fls. 62 a 84). A proposito,
consoante apontado no relatorio da r. decisdo ora recorrida, mister ressaltar que o presente
processo, até anteriormente ao recurso voluntario, foi fornindo por copias extraidas do
Processo Administrativo n 2 10166.017049/2001-51, que seguiu com o recurso de oficio,
apresentado pelo Presidente da Turma Julgadora, relativamente ao item "Y" da autuagdo,
unico cancelado pelo acorddo mencionado.

A Colenda Camara a quo, ao seu turno, entendeu por bem dar provimento
parcial ao referido recurso, fazendo-o através de ementa cujo teor € o seguinte:

Assunto: Contribuicdo Provisoria sobre Movimentag¢do ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Periodo de apuragdo: 23/01/1997 a 22/01/1999

Ementa: CPMF. INCIDENCIA DA CPMF EM OPERACAO
ANTERIOR A EM QUE SERIA DEVIDA. NAO OCORRENCIA
DE  EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO, EM SEDE DE
PROCESSO DE IMPUGNACAO DE LANCAMENTO.

A retencdo e o recolhimento da CPMF, relativamente a
movimentagdo anterior, podem configurar recolhimento indevido
da contribuigdo, mas ndo implicam extingdo do crédito
tributario decorrente das operagoes de movimentagdo de saidas
da conta recebedora, que configuram fato gerador diverso,
sendo incabivel a compensagdo dos valores em sede de processo
administrativo fiscal que trata de langamento de oficio.
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CONTAS CORRENTES DAS UNIDADES GESTORAS DO
ORCAMENTO FEDERAL. IN STN N2 4, DE 1998. NAO
INCIDENCIA.

Os movimentos das contas correntes das Unidades Gestoras da
Administragdo Publica Federal Indireta, previstas na IN STN
n’ 4, de 1998, ainda que se trate de empresa publica ou
sociedade de economia mista, estdo abrangidas pela ndo
incidéncia da contribui¢cdo, por se tratar exclusivamente de
recursos do orcamento fiscal e da seguridade social.

CONTAS DE PESSOAS FISICAS. GESTORAS DE RECURSOS
PUBLICOS.

o

As movimentagoes a que se refere o Ato Declaratdirio SRF n
131, de 1998, sdo as realizadas em conta corrente do gestor de
recursos recebidos a titulo de adiantamento para
realizacdo de despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, ndo abrangendo
necessariamente todas as operagoes das contas do tipo "B",
previstas na IN STN n° 4, de 1998, movimentadas pelo
agente pagador beneficiario de suprimentos de fundos e
adiantamentos e vinculadas a unidade gestora dos
recursos.

TITULARIDADE DE CONTA, PARA EFEITO DA
CARACTERIZACAO DA NAO INCIDENCIA. TITULAR
EMPRESA PUBLICA. COMPROVACAO.

Nao :demonstrado o erro na titularidade da conta, em nome e
CNPJ de empresa publica, deve prevalecer a incidéncia da
CPMF conforme definida no auto de Infragdo.

Recurso provido em parte.

A Camara a quo entendeu, em sintese, no que interessa ao julgamento do
presente recurso, que as contas movimentadas por empresas publicas e sociedades de economia
mista seriam, de fato, da Unido, ndo havendo inobservancia ao disposto no inciso I do artigo 3°
da Lein® 9.311/96.

A Fazenda Nacional, irresignada, interpds o ja mencionado recurso
voluntério de fls. 205 a 214, alegando, em sintese, que a vinculacdo das contas mantidas no
Banco do Brasil ao Tesouro Nacional ndo altera a natureza juridica das entidades titulares das
referidas contas, ou seja, continuam tais entidades sendo empresas publicas e sociedades de
economia mista, como teria sido reconhecido pelo Banco do Brasil e pela v. Camara a quo.
Logo, ndo seriam beneficiadas pela nao incidéncia prevista no inciso I do artigo 3° da Lei n°
9.311/96. A r. decisdo recorrida, assim, ao estender a ndo incidéncia da CPMF a tais entidades,
teria violado o referido dispositivo.

O recurso da Fazenda Nacional foi admitido através do r. despacho de fls.
217 a219.



O Banco do Brasil também interp0s recurso especial (fls. 226 a 233), além de
apresentar contra-razoes ao recurso da Fazenda Nacional (fls. 235 a 240).

Na referida peticdo de contra-razdes o Banco do Brasil aduziu, em suma,
verbis, que conforme ja explicitado na Impugnagdo e ressalvado no Acorddo, as contas de
numero "555XXXXX" sdo vinculadas ao titulo contabil 31201 do Plano Geral de Contas do
Banco, ou seja, as contas de titularidade da Unido. Tal titulo contabil é destinado ao registro
de Depositos do Governo Federal a vista, conforme evidencia o Plano Geral de Contas do
Banco.

Outrossim, asseverou que, portanto, a titularidade dessa rubrica/titulo
contabil é exclusiva da Unido, ou seja, as contas de objeto da autua¢do sdo todas de
titularidade da Unido, representadas por aquelas pessoas fisicas ou juridicas
(mandatarias/delegatdarias da Unido) devidamente autorizadas a movimentar as
disponibilidades financeiras da Unido. Tais disponibilidades financeiras, as quais foram
identificadas nas contas (na verdade, representam desdobramentos da conta 31201, numa
espécie de sub-contas exclusivamente para fins de controle) iniciadas com o numero "555".

O recurso especial do Banco do Brasil, todavia, ndo foi admitido (fls. 260 a
261), sendo que ndo houve interposicao de agravo contra esta decisdo (fls. 328).

E o relatério.

Voto

Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, entendo que o presente recurso
especial merece ser conhecido.

Conforme se depreende dos autos, a presente questdo de direito controvertida
reside, em sintese, no alcance do inciso I do artigo 3° da Lei n® 9.311/96, especificamente no
tocante a ndo incidéncia da CPMF quanto a Unido, suas autarquias e fundagdes.

Referido dispositivo tem o seguinte teor:
Art. 3°. A contribuicdo ndo incide:

I - no lancamento das cantas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas autarquias e fundagoes;

A r. decisdo ora recorrida entendeu que, muito embora as contas em questao,
mantidas no Banco do Brasil, sejam movimentadas por entidades da Administracdo Publica
Indireta, tais contas, por cuidarem de recursos do Tesouro Nacional, nos termos da IN STN n°
4/1998, fazem parte do orgamento da Unido e, com isso, estariam abrangidas pela nao
incidéncia, nao havendo obrigatoriedade de retencgdo pela institui¢do financeira.

De se notar, portanto, que o v. acorddo recorrido ndo assevera que a nao
incidéncia alcanca as contas de titularidade das empresas publicas e sociedades de economia
mista, mas sim que, na presente hipotese, as contas seriam de titularidade da Unido. A Colenda
Camara a quo, assim, entendeu que o dispositivo em apreco estaria sendo observado.
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A Fazenda Nacional, por outro lado, aponta que a vinculacdo das contas
mantidas no Banco do Brasil ao Tesouro Nacional ndo altera a natureza juridica das entidades
titulares das referidas contas, ou seja, continuam tais entidades sendo empresas publicas e
sociedades de economia mista, como teria sido reconhecido pelo Banco do Brasil e pela v.
Camara a quo. Logo, ndo seriam beneficiadas pela ndo incidéncia prevista no inciso I do artigo
3° da Lei n® 9.311/96. A r. decisdo recorrida, assim, ao estender a ndo incidéncia da CPMF a
tais entidades, acabou por violar o referido dispositivo.

O recurso especial da Fazenda Nacional, em principio, mereceria ser provido,
visto que o inciso I do artigo 3 ° da Lei n® 9.311/96 ¢ claro ao limitar a ndo incidéncia a Unido e
as suas autarquias e fundagoes.

E isso partindo-se da premissa de que as contas seriam da titularidade de
entidades da administracdo indireta, empresas publicas e sociedades de economia mista. De
fato, ndo me parece que vinculagdes or¢amentarias e financeiras poderiam mudar a natureza
juridica das entidades titulares das contas mantidas no Banco do Brasil, fazendo que elas
fossem alcangadas pela ndo incidéncia prevista no dispositivo em aprego.

Ocorre, no entanto, que ndo restou demonstrado que as contas em questao
seriam da titularidade de tais entidades. Apesar da Fazenda Nacional ter feito alegacdo nesse
sentido, nao se desincumbiu do 6nus de fazer tal prova.

Deveras, fato é que as provas coligidas aos autos, consoante asseverado na r.
decisdo recorrida, demonstram que as contas iniciadas com o numero 555 seriam da
titularidade da Unido.

Os seguintes excertos do voto condutor proferido no v. acérdio recorrido
deixam isso claro:

2) Contas 555

A razdo da autuacdo foi a ndo localizagdo no cadastro da STN
e da SRF da inscricdo dos titulares das contas como entidades
estatais (Unido, Distrito Federal, estados e municipios) ou
paraestatais (autarquias e fundacoes publicas).

O procedimento adotado para cruzamento de informacées foi o
descrito nos itens 2.25.a e 2.2.5.b (fls. 47 e 48 do processo
origindrio). Somente foram admitidas as contas de titularidade
de pessoas juridicas, com niumero de CNPJ existente e que se
enquadrassem nas naturezas juridicas de Poder Executivo,
Legislativo ou Judicidrio ou autarquia ou fundacgdo estadual
ou federal.

Quanto aos municipios, as informagoes foram cruzadas com
relagdo fornecida pela STN.

A relacdo das contas e o seu plano geral constaram do anexo 7
a impugnacdo (fls. 473 a 620 do volume! do anexo ao presente
processo e fl. 626, respectivamente).

Quanto a essa matéria, o acorddo de primeira instancia
considerou que as referidas contas, iniciadas com os niimeros
“555'; -ndo;se restringiriam. a-orgdaos da administracdo-direta.



Portanto, tratar-se-ia de contas de titularidade de empresas
publicas e de sociedades de economia mista, ndo abrangidas
pela ndo incidéncia.

Aléem disso, ndo estariam também excluidas da incidéncia da
contribui¢do as contas de servidores publicos que recebessem
adiantamento de numerario para o fim de realizar despesa, que
ndo pudessem subordinar-se ao processo normal de aplicagdo
(art. 68 da Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964), conforme
esclarecido no Ato Declaratorio SRF n° 131, de 3 de novembro
de 1998, item 11.

A vinculagcdo apresentada pelo recorrente entre as referidas
contas a alegacdo de que se trataria, necessariamente, de
contas de titularidade da Unido, é de que estariam atreladas ao
titulo _contabil 31201, que, segundo o seu plano de contas,
representaria contas de deposito a vista da Unido.

Segundo _as regras relativas ao controle das contas (fls. 623 e
624 do anexo), as contas dos tipos "A" a "D" estariam na
faixa numérica "555XXXXX" e estariam vinculadas ao titulo
31201, descrito na copia de fl.. 626 do anexo, como relativo a
"depositos do governo federal, a vista''.

Como se trataria das contas dos tipos "A" a "D" a que se referiu
a IN STN n° 9, de 1992, entao seriam contas de titularidade da
Unido.

Nesse aspecto, cumpre considerar que, com_a_documentacio
apresentada, restou demonstrada nos autos a _correspondéncia
de referidas contas aquelas reguladas pela IN STN n° 9, de
1992.

Veja-se, ademais, que as referidas contas somente podiam ser
abertas no Banco do Brasil S/A. Dessa forma, os critérios
adotados pela fiscalizagdo necessariamente levaram a sua
inclusdo na lista das contas correntes que ndo teriam a reten¢do
da CPMF, "uma vez que as contas da IN STN n° 4, de 1998,
eram abertas em CNPJ das unidades gestoras e CPF das
pessoas fisicas, de forma que as_provas apresentadas pelo
recorrente enquadram-se dentro do esperado.

()

Todas as contas integram o Siafi.

()

O Siafi permite utiliza¢do em dois modos: "total" e "parcial”.

O modo 'total” é obrigatorio para os orgdos e as entidades do
Poder Executivo que integram n or¢amento fiscal e da
Seguridade Social (ressalvadas as entidades financeiras). Para
as demais entidades, é permitido o uso do modo "parcial”, que,
entretanto, ndo permite o tratamento de recursos proprios da
entidade e ndo substitui a sua contabilidade, o que exige o envio
de balancetes para incorporagdo dos saldos.

Assim, no modo "parcial”, a conta do tipo "D" a que se referiu a
INISTN n? 4;rde d 998, destinourse "aoracolhimentode recursos
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proprios de entidades participantes na modalidade de uso parcial
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal -SIAFT".

Muito embora a IN refira-se a "recursos proprios”, trata-se de
recursos do orcamento fiscal, ndo se confundindo com os
recursos de outra natureza, em face da atividade da entidade,
pois tal modalidade de conta somente poderia ser aberta para
entidades que possuissem '"recursos proprios incluidos nos
Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, e para as Operagoes
Oficiais de Crédito do Tesouro Nacional", o que implica
reconhecer que a origem dos recursos é o Tesouro Nacional.

Ja as contas do tipo "A" destinaram-se as movimentagoes de
disponibilidades das unidades gestoras que utilizavam a
modalidade "offline” do Siafi, como ja anteriormente
esclarecido.

As contas do tipo "R" destinavam-se "a acolher recursos de
suprimento de fundos e de adiantamentos, movimentada pelo
Agente Pagador beneficiario e vinculada a Unidade Gestora
responsavel".

Finalmente, as do tipo "E" a acolher disponibilidades mantidas
no exterior.

As referidas instru¢oes normativas nada mencionam a respeito
de movimentag¢do de recursos de convénio, mas referem-se a
movimentagdo de recursos da Unido (conta unica do Tesouro),
de outras entidades da Administracdo Federal (conta Unica
institucional) e das unidades gestoras (contas correntes).

A Administracdo Federal Indireta compoe-se, como se sabe,
das autarquias e das fundacées publicas da Unido, das suas
empresas publicas e das sociedades de economia mista,
conforme previsdo expressa do art. 4" do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

Portanto, as unidades gestoras poderdo pertencer a _entidades
de _direito_publico ou a empresas publicas e sociedades de
economia mista.

()

O "Manual de Orcamento Publico”" da Secretaria de
Orcamento Federal
(http://www.virtual.vserver.com.br/manualcof.doc) contém

alguns conceitos que devem ser citados:

"13.1. Conceituagoes:

13

"- ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - Instrumento de
Governo, de administracdo, de efetivagdo e de execugdo dos
planas gerais de desenvolvimento sdcio-econdmico.



" UNIDADE ORCAMENTARIA - Reparticio da
Administracdo Direta a que o Or¢camento Geral da Unido,
consigna dotagdes especificas para realizacdo de seus
programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de
disposigao. E, também, considerada Unidade
Orcamentaria a entidade da Administracio Indireta
supervisionada cujo orcamento préprio é publicado em
complemento ao Or¢camento Geral da Unifo, nos termos
do art. 109 da Lei n°4.320/64.

"- UNIDADE ADMINISTRATIVA - Reparti¢do Piblica da
Administracdo Direta ndo contemplada nominalmente no
Orcamento Geral da Unido, dependendo, por isso, de
provisdo de créditos para execucdo dos projetas ou
atividades a seu cargo. Sdo, também, as unidades internas
das entidades da Administragao Indireta * .supervisionadas.

"- UNIDADE GESTORA - Unidade Orgamentaria ou
Administrativa investida do poder de gerir créditos
orgamentarios e/ou recursos financeiros."

Donde se conclui que também integram o or¢amento publico as
unidades da administracdo indireta supervisionadas, em
relacdo a suas receitas proprias.

Portanto, as referidas contas movimentam recursos proprios
dos orgios da Administragdo Federal Indireta que integram o
orcamento da Unido.

Veja-se, ainda, que as leis de diretrizes or¢camentarias, como a
Lei n° 9.995, de 2000, art. 62; costumam dispor da seguinte
maneira sobre o Siafi:

"Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programacgdo dos Poderes da Unido, seus
fundos, orgados, autarquias, inclusive especiais, e fundagoes
bis umidas e manadas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional devendo a
correspondente execuc¢do orv¢amentdria e financeira ser
registrada na modalidade total no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi."

As estatais a que se refere a lei sdo as chamadas "dependentes”,
definidas na Portaria STN n° 589, de 2001 :

"Art. I° Definir, para Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios, conceitos, regras e procedimentos contabeis
para consolidacdo das empresas estatais dependentes nas
contas publicas.

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente,
a ente da Federacdo,
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Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pela
Unido, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido
recursos financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou
de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria, e tenha,
no exercicio corrente, autoriza¢do or¢amentdria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade,"

Assim, quando as estatais recebam recursos da Unido, sdo
consideradas dependentes e o seu or¢camento, a partir do ano de
2003 (art. 42), passou a integrar diretamente o orcamento fiscal
e da seguridade social, movimentado pelas contas uinicas.

Assim, em termos orcamentdrios, os recursos das estatais
dependentes, atualmente, integram diretamente o or¢amento da
Unidao e eram movimentados na conta unica institucional.

Relativamente as contas correntes especiais da IN STN n° 4, de
1998, trata-se de recursos do orcamento fiscal alocados as
unidades gestoras, que podem movimenta-los de acordo com a
previsdo or¢amentaria, ficando sujeitas ao controle do Siafi.

Dessa forma, trata-se de recursos do Tesouro Nacional, ainda
que _movimentados pelas Unidades Gestoras da Administracdo
Publica Indireta, e que, assim, enquadram-se na disposicdo do
art. 3% I, da Lei n°9.311, de 1996.

Nesse aspecto, ainda que o vreferido dispositivo mencione
expressamente que as contas da Unido ndo estdo sujeitas d
incidéncia da CPMF,-ndo -faz sentido fazer a contribui¢do
incidir sobre a aplica¢do do or¢amento fiscal, que, a rigor,
representa recursos da Unido.

(...) (grifos e destaques nossos)

Outrossim, como salientado acima, apesar da Fazenda Nacional ter
asseverado que as contas em questdo seriam da titularidade de empresas publicas e sociedades
de economia mista, ndo conseguiu refutar os argumentos expendidos no v. acordao recorrido,
baseados em provas coligidas aos autos, no sentido de que a titularidade das contas era da
Uniao.

Nao comprovou, por exemplo, que a movimentacao bancéria era realizada em
nome e por conta propria dos diversos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal, e
ndo da Unido.

De se notar, assim, que nao se aduziu no v. acérddo a quo que a nao
incidéncia prevista no inciso I do artigo 3° da Lei n® 9.311/96 alcancaria as empresas publicas e
sociedades de economia mista, mas sim que, por serem as contas em apre¢o da titularidade da
Unido, estariam alcancadas pela ndo incidéncia.



Nao hé que se falar, portanto, em violacao ao disposto no inciso I do artigo 3°
da Lei n® 9.311/96, na medida em que a Camara a guo partiu da premissa, na sua decisao, de
que as contas em questdo eram de titularidade da Unido.

Por conseguinte, em face de todo o exposto, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Rodrigo Cardozo Miranda
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