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IRPJ — BENS DO ATIVO PERMANENTE REGISTRADOS COMO

DESPESA - Configura-se como despesa indedutivel os gastos com bens
ou servigos que, pela sua prépria natureza de permanéncia no ativo e
patriménio da pessoa juridica, deverdo ser imobilizados por ndo se
enquadrarem como simples dispéndios de conservagio, manutengéo,
reposicao ou reparo.

GLOSA DE CUSTOS ~ DESPESAS/CUSTOS INDEDUTIVEIS - Somente
podera ser considerada como operacional e dedutivel a despesa para a
qual for demonstrada a estrita conex3o do gasto com a atividade
expiorada pela pessoa juridica, bem como é conditio sine qua non que
atenda as exigéncias legais revestindo-se do carater de usualidade,
normalidade e necessidade para a manutengdo da atividade e produgdo
dos rendimento, nd0 enquadrando-se nesse conceito dispéndios
efetuados por mera liberalidade.

GLOSA DE CUSTOS - DESPESAS/CUSTOS NAO COMPROVADOS -
Sado considerados indedutiveis os custos e despesas, cuja efetiva
realizacdo e pagamentos ndo forem devidamente comprovados pelo
sujeito passivo, através de documentag¢do habil e iddnea.

LEl N° 8.383/91 — INCONSTITUCIONALIDADES DE SUA VIGENCIA E
EFICACIA - INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE E A
ANUALIDADE NA UTILIZAGAO DA UFIR - Para fins do disposto no
inciso Il do artigo 97 do CTN, a atualizacdo monetaria do tributo nao
representa majoragdo ou modificagdo da respectiva base de célculo e do
seu fato gerador. A publicagdo da lei, por outro lado, fixa a sua existéncia
e identifica a sua vigéncia.

SELIC - TAXA REFERENCIAL DE JUROS - E legitima a aplicagéo da
SELIC comg taxa de juros de mora sobre os valores dos créditos
tributarios devidos e n&o pagos nos prazos fixados pela lei, como forma de
compensar a Fazenda Publica pelo atraso do sujeito ppssivo em cumprir
com as respectivas obrigagdes tributarias. i AX\/
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PROCESSOS REFLEXOS

IRF - Nao ha incidéncia do ILL quando inexista no contrato social da
pessoa juridica, constituida sob a forma societaria LTDA, clausula com
previsdo de distribuicdo automatica dos lucros aos soécios da pessoa
juridica.

CSLL - Respeitando-se a materialidade do respectivo fato gerador, a
decis&o prolatada no processo principal sera aplicada aos processos tidos
como decorrentes, face a intima relagéo de causa e efeito.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CASA DOS PARAFUSOS LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para: 1) excluir da tributacio as
importancias de Cr$ 47.000,00 e de Cr$ 120.617.061,13, nos exercicios financeiros de
1991 e 1992, respectivamente; 2) ajustar a exigéncia da Contribuigéo Social ao decidido
em relag@o ao IRPJ; 3) excluir da base de céiculo do IRPJ o valor da Contribuigdo Social
exigida, e 4) excluir a exigéncia do IRF/ILL, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

P ESIDENTE

RY EL GOM UEIROZ AIA\
LATO

FORMALIZADO EM: 1} 8§ AGQ 2800 ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADOQ
CALDEIRA, NEICYR DE ALMEIDA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurson® - 119.505
Recorrente  : CASA DOS PARAFUSOS LTDA

RELATORIO

CASA DOS PARAFUSOS LTDA empresa ja qualificada nos autos, recorre
a este Conselho, as fls. 1502/1536, de decisdo proferida, as fls. 1354/1433, pelo Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Brasilia - DF, que julgou parcialmente
procedentes, o langamento objeto do Auto de Infragdo, as fls. 09, contra ela lavrado, com
ciéncia na data de 28/06/1996, relativo & exigéncia do Imposto sobre a Renda Pessoa
Juridica - IRPJ, as fis. 09, e as autuagbes reflexas para o Imposto sobre Renda Retido na
Fonte ~ IRF, asfls. 15, e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, asfls. 21,

|

Consoante o Termo de Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal de
fls. 10/11 do processo, o citado langamento & decorrente de procedimento fiscal através
do qual a autoridade administrativa procedeu & glosa de valores deduzidos contabilmente,
pela contribuinte, a titulo de custos e despesas considerados indedutiveis.

De acordo com o citado termo, combinado com o Termo de Verificagado
Fiscal de fls. 24/26, verifica-se que a autuagdo decorreu dos seguintes fatos,
caracterizados como infragao pelas autoridades fiscais:

1. Bens de natureza permanente deduzidos como custo ou despesa - custo de aquisi¢ao
de bens do ativo permanente deduzide indevidamente como custo ou despesa
operacional — itens 01 e 02 as fls. 24 (item 04 do Termo de Descrigéo de fls. 11).
Enquadramento legal: IRP.J — artigos 193 e seus §§ 1° e 2° e 387, | do RIR/1980;

2. Custos, despesas operacionais € encargos ndo necessdrios ao desempenho da
atividade da empresa — item 03 as fls. 24/25 (item 03 do Termo de Rescrigdo de fls.

‘qv
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10/11). Enquadramento legal: IRPJ - arligos 157 e seu § 1° 191; 192; e 387, | do
RIR/1980;

3. Corre¢io monetdria relativa aos bens de natureza permanente deduzidos
indevidamente como custo ou despesa — item 04 as fls. 25 (item 05 do Termo de
Descrigdo de fls. 11). Enquadramento fegal: IRPJ — artigos 4% 10; 11; 12; 15; 16 e 19
da Lei n® 7.799/19885 e artigo 387, {1l do RIR/1980;

4. Custos e despesas nao comprovados pela empresa — item 05 as fis. 25 (item 02 do
Termo de Descricdo as fis. 10). Enquadramento legal: IRPJ — artigos 157 e seu § 19
191, 192; 197 c/c 387, | do RIR/1880;

5. Glosa de custos de bens e servigos considerados indedutiveis por se referirem a
valores ndo comprovados, “notas graciosas” — item 06 as fis. 25/26 (item 01 do Termo

de Descricdo as fis. 10). Enquadramento legal: IRPJ ~ artigos 157 e seu § 1%, 158; 182;
183, 1; 192 c/c 197 e 387, | do RIR/1980;

6. Langamento de multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos, as fis. 08.
Enquadramento legal: artigo 17 do Decreto-lei n° 1,967/1982.

7. Enquadramento legal dos langamentos tidos como reflexos: IRF — art. 35 da Lei n®°
7.713/1988, e CSLL ~ art. 2° ¢ seus paragrafos da Lei n° 7.689/1988.

Em sua impugnagao as fls. 1351/1367, a defesa preliminarmente argliu a
decadéncia do direito do Fisco, com relagdo ao ano base de 1990, haja vista que o
langcamento do crédito refere-se a tributos langados por homologacio, e ele somente
ocofreu em 28/06/1996, bem como, no tocante 4 glosa de despesas entende gue ©
fancamento deve ser anulado em decorréncia do cerceamento do direito de defesa.
Entende que todo o procedimento, embora aparentemente fundamentado em conceitos dﬁ{\/
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formagdo da base de célculo do tributo, revestiu-se, tdo-somente, na indicagdo de imensa
documentagio heterogénea, sem pormenorizagdo, impondo & contribuinte o farde de
esclarecer a documentagdo indicada, sem possibilitar a seguranga juridico-contabil e

certezas necessarias a defesa.
No mérito, a contribuinte alegou:

1. Glosa de dispéndios registrados comc despesa operacional, itens 01, 02 e 04 do
Termo de Verificagdo Fiscal, as fis. 24 a 26 — argumenta que ha dispéndios que geram
duvidas quanto & sua correta contabilizagéo para fins societarios e ﬁﬁcais. Entende que
os gastos relativos aos documentos de fls. 170 a 188 e 698 a 704 tém natureza de
‘racionalizar e viabilizar espagos ociosos®, caracterizando-se como meras
manutengdes, sendo necessarios e normais na atividade da requerente;

2. Os documentos de fls. 194 a 241 correspondem a recibos de autdnomos para
prestagéo de servigos rapidos e simples. Cita como exemplo o documento de fis. 205,
que se refere a “reforma da rampa do depdsito’, sendo a rampg meio de acesso
constitui-se em despesa é operacional. Acrescenta que simples reparos ndo produzem
incremento de vida util necessario a permitir a aplicagéc do artigo 193 do RIR/1980, e
gue os demais documentos referem-se a compra de diversos materiais para pinturas,
consertos e outros reparos, bem como aquisigo de bens de pequeno valor, abaixo do
limite fixado para langamento no permanente;

3. Quanto aos bens duraveis, docs. 588 a 600 e 1177 a 1188, os mesmos foram alocados
para uso dos funcionarios no local mantido pela requerente para lazer, configurando-se
da mais clara necessidade de qualquer empresa, bem como s&o de diminuto valor e
nao ultrapassam o limite para o langamento a despesa de bens dufaveis; ‘(’/'
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4.

Alega que houve duplicidade de langamento pois concomitantemente ao langamento
com base em valores ditos ativaveis, retirando-os como despesas, exsurge também
como glosa de despesas ndo comprovadas;

Quanto a corre¢do monetéria (reserva oculta) e da depreciagao, suscita que os efeitos
do langamento exsurgem quanto & corregdo monetaria de balango, pois langar a débito
despesas operacionais, que segundo o fisco tém natureza de permanéncia, importa,
ipso facto, efeito corresponde ao lucro do periodo aumentando-o, haja vista a exigéncia
tributaria decorrente, o0 que resulta em aumentar a base da corregdo monetaria de
natureza devedora para exercicios subseqientes, devendo-se, portanto, conceder 2
contribuinte o irmanado direito de efetuar a corregdo monetaria devedora, ja a partir do
ano de 1991, exercicio 1992,

Ainda, pede que seja reconhecida de oficio a corresponde depreciagéo dos bens ditos
ativaveis pelo Fisco, pois, em todos os casos, a norma constante no art. 198 do
RIR/1980 tem incidéncia;

No tocante a glosa de despesas por falta do atributo de necessidade, as fls. 1360,
entende que o langamento nido pode prevalecer, pois correspondem a gastos com
funcionarios da recorrente com despesas médicas, funerais, abreugrafias, festividades
de congragamento e atividades desportivas. Tais gastos s80 necessdarios, usuais e
normais, pois intimamente ligados com o objetivo social da empresa para o bem estar
dos seus funcionarios. Igualmente, sio as despesas constantes dos documentos de
fls. 1280 a 1298, referentes a despesas de hospedagem do sécio que € residente e
domiciliado em local diverso da sede da empresa. Argumenta, também, que n&do ha
repercussao dessas glosas na base de calculo da CSLL;

Com relagéo a glosa de valores ndo comprovados, item 05 do Termo de Verificagéo
Fiscal, apresenta documentos e protesta pela futura juntada ndo em vista que se
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referem a periodo ja atingido pela caducidade, bem como coloca a disposi¢do o Livro
Didrio. Igualmente, ndo pode prosperar o langamento por falta de comprovagac de

despesas com conservagdo de bens e instalagbes, pois o respectivo montante ja foi

objeto de langamento nos itens 01 e 02 do Termo de Verificagao Fiscal,

9. Solicita o cancelamento do ILL com base no artigo 35 da Lei n® 7.713/1988, tendo em
vista a decisdo do STF;

10. Impugna, ainda, a aplicagdo da TRD como fator de corre¢do monetéria e de juros
moratérios, bem como a utilizagdo da UFIR para o exercicio de 1992, pois afronta o
principio da anterioridade. Arglindo, também, a inaceitabilidade da cumulagio da
multa por atraso na entrega da declaragdo com a multa de langamento ex officio.

As fls. 1372/1375 do processo foi proposta a realizagio de diligéncia no
sentido de serem examinados documentos e fatos trazidos a colagdo pela impugnante.
Por meio do relatério de fls. 1389/1391, foi atendida a aludida solicitago.

Através da Decisdo DRJ/BSB/DIRCO/N® 135/99, as fis. 1394/1432, a
autoridade administrativa julgadora de primeira instancia decidiu pela procedéncia parcial
dos Autos de Infragdo objetos do presente processo, cuja conclusdo, sinteticamente, é a
seguinte:

1. Rejeigio das preliminares de decadéncia e cerceamento do direito de defesa:;

2. Os gastos com benfeitorias @ melhoramentos, construgdes e instalagdes devem se
ativados por ndo se identificarem como despesas de conservagio e reparo; \%”
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3. A tributagdo da corre¢do monetéria faz aflorar a reserva oculta que se constitui em
parcela do patrimdnio liquido, sujeita, igualmente, a corre¢do monetaria nos exercicios
seguintes pela diferenca entre o seu valor e a provisao do imposto sobre a renda,

4 E inadmissivel a depreciacio por meio de procedimento fiscal, tendo em vista que o
respectivo aproveitamento pressupde procedimentos contabeis préprios e oportunos;

5. Foram considerados indedutiveis os gastos com: despesas com funeral, despesas com
recepgbes, despesas particulares dos sdcios e as sem comprovagéo, bem como 0s
dispéndios com a moradia dos s6cios na sede da empresa. Ao contrario, foi admitida a
dedutibilidade dos gastos com festa de congragamento;,

6. Igualmente, foi mantida a indedutibiidade das despesas ndo comprovadas, pois
somente poder-se-ia considerar como dedutiveis as despesas que, além de

preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se
com a devida comprovagao, com documentos habeis e idoneos;

7. Foi mantida a tributagdo para o ILL com base no argumento de que n&o houve a
comprovag¢do, mediante a apresentacdo do contrato social da contribuinte, de que o
citado instrumento n&o previa disponibilidade imediata do lucro liquido ao sécio da
pessoa juridica;

8. Foi excluida a incidéncia da TRD no periodo de 04/02 a 29/07 do ano de 1991;

9. Rejeigao das alegagdes de inconstitucionalidade da aplicagdo da UFIR;

10. Exonerar a exigéncia relativa a multa por atraso na entrega da declarag&o do IRPJ;

11. Foi reduzido o percentual da multa de langamento de 100% para TS%W
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12.Foi aplicada aos processos reflexos a mesma decisdo dada para 0 processo matriz.

As fis. 1437v, foi juntado o Aviso de Recebimento (AR), no qual consta a
data de ciéncia da decisdo a quo em 10/03/1999.

Na data de 24/03/1999, as fis. 1441/1444, a contribuinte deu entrada em
petic8o dirigida ao Sr. Delegado da Receita Federal em Brasilia-DF, por meio da qual fez a
juntada dos contratos sociais com vigéncia para 31/12/1990 e 31/12/1991, e suscita a
inaplicabilidade do artigo 35 da Lei n® 7.713/1988, bem como argli que a “iliquidez da
decisdo monocratica cerceia o direito de defesa da peticionéria, pois somente apos a
decisdo daquela autoridade quanto & matéria ora questionada, poderia a peticionéria
realizar 0 depdsito recursal de 30% sobre a exigéncia que viesse a ser definitivamente

mantida®. Solicitou, também, a reabertura do prazo para interposigdo de recurso
voluntério, esclarecendo, ainda, que, no tocante a glosa efetivada no item despesas

financeiras, a documentacdo comprobatdria foi regularmente apresentada por ocasido da
diligéncia, alegando "causar espécime a sua ndo-juntada aos autos deste processo”.

Por meio do despacho de fls. 1468, do chefe da Diviso de Arrecadagdo
da DRF em Brasilia, foi remetida a documentacgo de fis. 1434/1467 do processo ao fiscal
diligenciante.

Mediante o Termo de Devolugfo de fls. 1470, o Auditor Fiscal, Sr. José
Eustdquio da Costa, que havia realizado a diligéncia fiscal objeto do relatério de fis.
1389/1391, devolveu a documentagdo que lhe foi remetida, constituida de 459 folhas,
relativa a8 comprovagdo efetuada pela empresa com relagdo as despesas financeiras
relativas ao ano de 1991, esclarecendo que a documentagdo j&,havia sido apresentada n
curso da aludida diligéncia sem que tivesse sido solicitada, \i}?
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As fis. 1471, ainda, a autoridade fiscal que realizou a citada diligéncia,
devolveu o processo & DivisZo de Arrecadagdo da DRF em Brasilia, aduzindo que tendo
em vista ja haver sido proferida a decis&o de primeira instancia, e descabendo qualquer

. . \
nova analise, devera prosseguir o andamento do processo. !

Através da liminar deferida no Mandado de Seguranga n°
1999.34.00.008250-1, fis. 1472 do processo, foi atendido parcialmente o pedido da

contribuinte, no sentido de que em decarréncia da omissdo da autoridade julgadora em
apreciar a peticdo por ela interposta, fosse suspensa a fluéncia do prazo para
recolhimento do tributo ou para “aviar* recurso, a partir da impetracdo do mandamus
(08/04/1999) até a apreciagdo do requerimento da contribuinte.

|
Saliente-se que, consoante fls. 1547 dos autos, a aludida ordem judicial
considerou como periodo remanescente para interposigdo de recurso voluntario, o prazo

de dois dias.

A Sra. Delegada da Receita Federal de Brasilia, por meio do despacho de
fls. 1476/1477, adotou o entendimento de que, haja vista as disposigbes contidas no
artigo 36 do Decreto n® 70.235/1972, ndo ha possibilidade de admitir-se pedidc de
reconsideracéo de decisdo de primeira instancia, somente cabendo a requerente, a partir
dai, encaminhar recursoc ao Conselho de Contribuintes. Ainda, foi esclarecido a
contribuinte que o valor do crédito tributario a ser considerado para a efetivagdo do
depdsito seria o constante da decisdo a quo, tendo os autos sido remetidos para
prosseguimento da cobranga.

As fls. 1478v., foi juntado o Aviso de Recebimento (AR), no qual consta a

data de ciéncia do despacho retro em 28/04/1999. , ‘K‘J
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As fls. 1479/1501, foi juntada a informagao prestada & Exma. Dra. Juiza

da 172 Vara da Sec¢do Judicidria do DF, pela Sra. Delegada da Receita Federal, no citado
Mandado de Seguranga n® 99.8250-1. |

Na data de 29/04/1999, mediante a apresentacdo da peticdo de fls.
1502/1536, a contribuinte interpds recurso ao Conselho de Contribuintes, argiindo,

sinteticamente:
1. Atempestividade do recurso voluntario;

2. Preliminarmente, suscita a nulidade da decisdo monocratica, por considera-la
equivocada e encontrar-se ela iliquida, o que impossibilita a apresentagéo do recurso

voluntario. Argumenta que o Delegado de Julgamento decidiu transferir a
complementagdc de sua decisdo para o Delegado da Receita Federal no tocante ao

ILL. Acrescenta que constitui flagrante cerceamento ao direito de defesa a auséncia de
pronunciamento da autoridade competente, haja vista a IN SRF n° 63/1997 que dispbe
acerca do dever de oficio do Delegado da Receita de rever tal langamento;

\

3. lgualmente, requer a nulidade da deciséo monocratica pela falta de apreciagdo dos
documentos acostados na diligéncia, relativos as despesas financeiras consideradas
como n&o comprovadas, fazendo a juntada de novos documentos para comprovar as
suas alegagoes;

4. Ainda, como preliminar, alega a decadéncia do direito do Fisco de efetuar o
langamento com relagéo ac ano-calendario de 1990, uma vez que a respectiva ciéncia
somente deu-se na data de 28/06/1996; |

5. No mérito, discute, no tocante aos itens 1, 2 e 4 do Termo de Verificagdo de fls. 24 a
26 — dispéndios registrados como despesa operacional -,pa natureza dos gastos

’ W
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glosados por entender que ha duvidas quanto & sua correta contabilizagio se reiativos
a simples conservagdo ou manutencéo ou se tém carater de permanéncia. No caso de
permanéncia, entende que compete ao Fisco ao prova de vida Util superior a um ano.
Em seu favor, alega que sdo gastos dedutiveis como despesas os constantes dos
documentos de fls. 170/188, 698/704, 194/241, 705/940, 588/600, 1177/1188;

6. Suscita erro na decisdo singular, relativamente aos efeitos da comregdo monetdria

(reserva oculta) e da depreciagdo, pois, segundo a recorrente, a ativagido de valores
langados como despesa acarreta efeito correspondente no lucro do periodo, 0 que
resulta em automatico incremento da corre¢do monetaria devedora para 0s exercicios
subseqiientes. Alega que, apesar de a autoridade julgadora de primeira instancia haver
reconhecido a reserva oculta, cometeu diversos erros ao calcular os seus efeitos,
devendo ser recomposta a base de calculo para inclusdo das despesas glosadas e
retirada da redug&o do imposto sobre a renda que incidiria, pois a provis&o do imposto
também sofre corregdo monetaria dedutivel, e tem efeito redutor da corre¢gdo monetaria
de balango. Acrescenta, também, que os efeitos da reserva oculta importam em
despesa de corregdo monetana que afeta o resultado de periodos posteriores como
um todo, devendo reduzir qualquer valor langado, independentemente da origem da
autuagdo no exercicio subseqUente. igualmente, argili que deve ser reconhecida a
depreciagao relativa aos bens ativaveis;

7. Com relagio & glosa de despesas consideradas como desprovidas de necessidade,
argumenta que se trata de verdadeira presungfo ndo autorizada em lei, tendo sido
transferindo a recorrente o dnus de provar, apresentando relagao de documentos que
considera comprobatérios da necessidade, usualidade e nommalidade dos gastos
efetuados por serem relativos a dispéndios com seus funcionarios;

8. Quanto a glosa de valores ndo comprovados, Termo de Verificagio Fiscal de fls. 24 a
26, apresenta novos documentos, inclusive no tocante @o item “transporte de\l&q/
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empregados”, apesar da dificuldade, inclusive, por um deles ja ter sido atingido pela
decadéncia. Quanto & provisdo para créditos de fiquidagdo duvidosa, aduz que nada
mais fez que utilizar a faculdade de considerar 3% do saldo de acordo com a lei.
Esclarece que houve erro de classificagdo de despesas diversas na rubrica das citadas
provisdes, cujos respectivos valores foram aceitos pelo fiscal que realizou a diligéncia e
foram rejeitadas pela autoridade juigadora. Acrescenta que o Delegado de Julgamento
deixou de apreciar a documentagao relativa as despesas financeiras;

9. Questiona, ainda, a forma de apuragdo da CSLL, por entender que o valor da citada
contribuicdo devera ser deduzido da base de calcuio do IRPJ;

10. Entende, que a exigéncia do ILL ndo pode prosperar haja vista que 0s contratos
sociais da pessoa juridica ndo prevéem a imediata distribuigdo dos lucros;

11. Questiona, também, a aplicagdo da UFIR e da Taxa SELIC.

As fls. 1537/1538, constam cdpias de DARF por meio dos quais a
recorrente efetuou o depésito recursal de 30%, como previsto na MP n° 1.621/1997.

No sentido de complementar os argumentos constantes do seu recurso
voluntario a recorrente, as fls. 2057/2059, apresenta novas alegagbes e faz a juntada de
documentos, 0s quais foram aceitos pelo Exmo. Sr. Presidente dessa Camara, com base
no Regimento Interno do Consetho de Contribuintes.

A fls. 2179, consta intimag3o para que o Sr. Dr. Procurador da Fazen
Nacional tomasse conhecimento da juntada dos novos documentos ao processo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora

Tomo conhecimento do recurse voluntario interposto pela interessa, por
tempestivo, e tendo em vista que foi cumprida a exigéncia da MP n° 1.621/1997, no
tocante ac depésito recursal.

Do minucioso exame das pegas que compdem os autos em confronto com
os argumentos do recurso voluntério e a legislagio que rege a especie, constata-se, com
base nos motivos e fundamentos a seguir expostos, que:

PRELIMINARMENTE

Inicialmente a recorrente argli a tempestividade do recurso voluntario,
efetivamente assiste-lhe razdo no tocante a esse ponto, haja vista que, apesar da ciéncia
da decisdo a quo ter se dado na data de 10/03/1999, nesse interregno, houve a
suspensdo da fluéncia do prazo para interposi¢do do aludido recurso, por forga de medida
liminar em Mandado de Seguranga datada de 09/04/1999, conforme fls. 1472 dos autos. A
contribuinte foi cientificada na data de 28/04/1999, fls. 1478, da decisdo administrativa que
cumpriu a aludida ordem judicial, e, como de acordo com o despacho de judicial de fls.
1547, ainda Ihe restavam 02 dias de prazo recursal, considera-se como tempestivo o
recurso voluntario interposto na data de 29/04/1999.

No tocante a preliminar de nulidade do juigamento administrativo
monocratico, relativamente a existéncia de suposto equivoco e iliquidez, ndo ha como
acolher-se as razbes da recorrente uma vez que do exame da respectiva decisdo
constata-se que a mesma foi prolatada de acordo com as leis materiais e em boa e devida
forma, de segundo as normas que regem o Processo Administra 'yo Tributério Federal. \%/
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Cumpre ressaltar que a citada petigdo, na verdade, encerra um pedido de

reconsideragdo de decisdo administrativa de primeira instancia, procedimento esse
vedado pela legislagdo reguladora do Processo Administrativo Tributario, motivo pelo quat
aquela pega néo foi encaminhada ac Delegado de Julgamento, por falecer competéncia a
esse para aprecia¢do do pedido, e sim despachada pela autoridade preparadora e
instrutora do processo, no caso, a Delegada da Receita Federal em Brasilia, autoridade
essa, inclusive, para a qual foi dirigido o citado documento.

Desse modo, sendo descabido o pedido de reconsideracdo, e nao
havendo mais como pronunciar-se no processo o julgador singular, por ndo se encontrar
configurada qualquer das possibilidades previstas no artigo 32 do Decreto n® 72.235/1972
e alteragbes posteriores ~ comregio e erros ou inexatidGes materiais devidas a lapso
manifesto -, restava & contribuinte, caso permanecesse inconformada com o julgamento
administrativo de primeira instancia, a possibilidade de interpor recurso voluntario contra a
respectiva decisdo, para que a matéria, falos e provas constantes do processo fossem
apreciados pela instancia ad quem, no intuito de garantir 0 seu direito de defesa. Ressalte-
se que tal faculdade foi inteira e plenamente exercida pela recorrente, nada restando a ser
oposto nesse sentido. Quanto & matéria relativa & procedéncia, ou nfio, do lancamento
para o ILL, e também objeto de recurso, a mesma seré objeto de exame, quando da
apreciagao do mérito do langamento.

Acrescente-se, que, igualmente, descabe razio a pretensio da recorrente
no tocante & aplicabilidade da IN SRF n° 63/1997, uma vez que estando o langamento do
crédito fributario sendo questionado e sub judice, perante os 6rgdos administrativos
julgadores, a autoridade langadora, no caso a Delegada da Receita Federal em Brasilia,
nao detém mais qualquer competéncia para proceder a qualquer revisdo de oficio como
prevista no artigo 149 do CTN, por a competéncia para a decisdo do litigio ou acerca de
qualquer matéria ter-se transferido, por forga de disposico legal, para a esfera de

Y
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competéncia das autoridades administrativas julgadoras. Rejeitando-se,} em conseqiéncia
essa preliminar. .‘ '
|

Com relagdo a falta de apreciag@o da decisdoc monocratica, sobre 0s
documentos relativos as despesas financeiras, equivoca-se a recorrente nas razfes
apresentadas. Da leitura da questionada decisdo a quo, as fis. 1426 dos autos, constata-
se que a referida autoridade julgadora, ndo somente examinou como, expressamente, fez
mengio e apresentou os motivos pelos quais ndo acolheu os documentos acostados ac
processo pela defesa. Por decorréncia, ndo ha como acolher as alegagbes da recorrente,
haja vista encontrarem-se destituidas de respaldo fatico ou legal e a deciso de primeira
instancia ndo merecer reparos nessa parte.

No tocante & preliminar de decadéncia, relativa as exigéncias do ano-
calendario de 1990, melhor sorte ndo se pode vislumbrar para a recorrente, a

jurisprudéncia administrativa é pacifica acerca da matéria haja vista que o direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo langamento foi efetivamente exercido
no prazo quingienal, na forma prevista no artigo 173 do CTN.

Releva observar que nos tributos langados por homologagdo, como no
caso do Imposto sobre a Renda, e na hipbtese de haver qualquer omiss&o ou inexatiddo
relativamente ao cumprimento das obrigagdes previstas no artigo 150 do CTN, pelo sujeito
passivo, consoante o artigo 149 do mesmo diploma legal, a contagem do prazo de
decadéncia devera se dar de acordo com o previsto no aludido artigo 173, |, do CTN.

E importante ressaltar, entretanto, que a jurisprudéncia administrativa,
igualmente, tem consagrade o entendimento de que nessa hipdtese, no caso de haver a
entrega da declaragido de rendimento para o Imposto sobre a Renda e considerando-se
que a partir daquela data o Fisco ja poderia exercer o seu direitp, ha a antecipagdo do \\V
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termo inicial do prazo decadencial, passando a ser aplicaveis as dispo'sir;ées contidas no
paragrafo Gnico do mesmo artigo 173 do CTN.

Desse modo, constatando-se que a ocorréncia do fato gerador do imposto
objeto de autuagio deu-se no ano de 1990, e que a respectiva declaragio para o imposto

sobre a renda foi entregue na data de 06/09/1991, fls. 52/53 do processo, conclui-se que
os langamentos formalizados através dos autos de infragdo de fls. 09, 15 e 21, cuja ciéncia
deu-se na data de 28/06/1996, foram efetuados dentro do prazo quinglenal de que
dispunha a Fazenda Publica para exercer o seu direito, nada podendo ser alegado pela
defesa nesse sentido.

Rejeitadas as preliminares.

NO MERITO

Ab initio, cumpre esclarecer que ndo existem dlvidas a serem suscitadas
pela recorrente com relagdo a natureza dos gastos glosados, visto que, o Termo de
Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 10/11, bem como o Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 24/26, fazem a identificacdo detalhada de cada irregularidade
apurada e que motivou a lavratura do Auto de Infragdo, com 0 correspondente
enquadramento legal que deu respaldo ao langamento do crédito tributério, cujos

respectivos itens passa-se a seguir a examinar:

1. Bens de natureza permanente deduzidos como custo ou despesa - itens 1, 2 do
Termo de Verificagdo de fls. 24/25 do processo (item 04 do Termo de descrigio
de fis. 11)

No tocante & autuagdo do presente item, assiste razdo parcial a

|
recorrente, sendo, entretanto, de se ressaltar que o julgamento da autoridade de primeira \\3\\/
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instancia & ireparavel, pois o recurso sera acatado parciaimente, apenas, para excluséo
de diminuto valor de despesa que prescinde de ser capitalizado haja vista que n&o se
enquadra no conceito de bem do ativo permanente.

Subsumindo-se os fatos & hipdtese de incidéncia abstrata na lei, constata-

se que, acerca do assunto, ndo existem maiores discussdes a serem suscitadas, pois as
leis fiscais sdo claras e taxativas quando prevéem, expressamente, a obrigatoriedade de
imobilizagdo dos bens considerados como ‘"permanentes" e a consequente
indedutibilidade dos respectivos valores como despesa do periodo de aquisigdo,
consoante o artigo 15 do Decreto-lei n® 1.598/77, matriz legal do artigo 193 do RIR/80 que
deu respaldo legal 4 autuagéo:

"0 custo de aquisigdo de bens do ativo permanente ndc podera ser
deduzido como despesa operacional, saivo se ¢ bem adquirido tiver valor
unitario nao superior a Cr$ 9.000,00 (nove mil cruzeiros) ou prazo de vida
util que ndo ultrapasse um ano". (Para as aquisigdes no ano de 1990 o
limite foi de NCz$ 310,00 - IN 144/1989, e para o ano de 1991 foi de Cr$
3.900,00 — IN 02/1991).

Ainda, de acordo com ¢ artigo 179, IV da Lei n® 6.404/76, Lei das S/A c/c a
IN SRF n°® 71/78, deverdo ser registrados no ativo imobilizado os direitos que tenham por
objeto bens destinados a manutengio das atividades da companhia e da empresa, ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial.

A obrigatoriedade prescrita na lei para a incluséo de gastos com a
aquisi¢cdo de bens considerados como “imobilizagdes”, e 0 seu respectivo registro no ativo
permanente da pessoa juridica, compreende os investimentos, construgdes, reformas,
instalagbes, aquisicbes de bens duraveis, ou seja, todos os bens e direitos da empresa,
aplicados de modo permanente e ndo destinados a revenda imediata que possibilitem a
produc&o de resultados e/ou contribuam para a manutencéo da atividade produtora, e que

nao sejam consumidos ou gastos em periodo inferior a um an W
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A lei, e a propria sistematica de escrituracdo e apuragio de resultados das
pessoas juridicas, ndo reconhece o carater de despesalcusto a ser computado
integralmente no momento da aquisi¢cdo ou aplicagdo de valores, tendo em vista que eles
irdo propiciar a percepgdo de receitas por varios periodos. Em conseqléncia, os
respectivos dispéndios ou gastos néoc podem onerar, de uma s vez, apenas um exercicio
e reduzir a base de calculo do imposto sobre a renda e contribuicdes no periodo de

aquisicdo, o que implicaria em uma alteragdo ficticia no resutado e uma modificagdo

simulada na situagho scondmica espethada no balan¢o patrimonial.

Desse modo, como regra, todos os gastos refacionados com bens ou
servicos relativos a bens caracterizados como ativo permanente deverado ser "ativados”, e
s6 excepcionalmente a lei admite a dedugfo como custo ou despesa, dos bens cujo prazo

de vida util ndo seja superior a um ano ou o valor ndo ulirapasse aquele limite
estabelecido pela legislacdo.

A jurisprudéncia administrativa manifestando-se sobre a matéria é antiga,
mansa e pacifica no sentido de consagrar este entendimento, consoante, por exemplo, ¢
Acdrdado 1° C.C. n° 101-73.600/82:

"Os gastos suportados com obras de melhoramentos, construgles e
instalagbes para a fabrica n&o se identificam como despesas de
conservagdo de imdvel. Se realizadas em imével locado deverdo ser
ativadas para futura amortizag&o dentro do prazo de locagio”,

Nesse mesmo sentido sdo também os seguintes acdrddos:
Acérddo 1° C.C. n® 101-74.878/83:

"Bens materiais durdveis, com vida (til por mais de um exercicio,
empregados na manutengio da fonte produtora, se capitalizam como
imobilizagSes, para que seus custos sejam absorvidos paulatinamente,
mediante quotas anuais de depreciagio, durante o tempo em que prestem
utilidades. E o caso de lonas e encerados de protecio de veiculos,
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maquinas de milho, balanga reformada e displays de propaganda
transferidos em comodato a clientes". '

Acbrdéo 1° C.C. n® 105-7.106/92:

“A aquisi¢do de grandes quantidades de materiais de construgdo como
tijolos, cimento, ferragens, forros, pisos, bem como a instalacéo de redes
elétricas, n&o é compativel com simples despesas de reparos e
manutencdo de edificagbes, induzidos a conclusdo de que os bens foram
aplicados em benfeitorias com vida Util superior a um ano.”

Aplicando-se os motivos retro expostos a imregularidade apurada pela |
autoridade fiscal, cuja tributag&o foi mantida na decis&o julgadora da, instancia singular,
pode-se concluir que os préprios argumentos trazidos pela recorrente demonstram o
acerto da autuagéo, tendo em vista que ela propria reconhece o carater de durabilidade e
permanéncia dos bens e servigos que foram indevidamente utilizados como despesas.

Na tentativa de se defender, a recomente argliu que as despesas foram |
efetuadas no sentido de “viabilizar e racionalizar espagos ociosos de prédios pertencentes
a requerente”, bem como, aponta que se tratam de “manutengdes” e “conservagoes”,

honorarios pagos para orientagao do aproveitamento desses espagos internos etc.. Ora, é 1
exatamente esse tipo de gasto ou despesa que se enquadra no conceito legal de ;
“aplicagdes de capital” ou imobilizagdes”, para os quais a lei obriga a respectiva ativagio. ;

Do minucioso exame da farta documentagio acostada ao processo, as fls.
170/188, 194/241, 588/600, 698/704, 705/940, 1177/1188, constata-se, sem quaisquer
duvidas, que, pela sua propria natureza, na sua grande maioria, por se tratarem, entre
outros, de gastos relativos a obras, construgdes, novas ou visando a otimizagdo de
espagos, reformas de prédios, rampas e instalagdes, servicos de marcenaria, serralharia,
cascalho, areia, assim como, honorarios pagos a profissionais para o estudo e projeto das
citadas obras, enquadram-se no conceito dos bens para os quais se exige a imobilizat;éw
ou seja a sua classificagdo no grupo do ativo permanente da empresa.
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|
Portanto, estd perfeitamente evidenciado que nao podem os citados

gastos serem caracterizados como simples manutengdes ou reparos, estando

devidamente configurada a hip6tese descrita no tipo legal que torna indedutivel as
respectivas despesas, visto ndo se enquadrarem em nenhum dos casos de excegao
legalmente previstos, devendo portanto, ser passivel de imobiliza¢éo na forma prescrita na
legislagdo.

Todavia, no exame da citada documentagao, consoante ﬂs. 229 dos autos
- recibos de prestacdo de servigos, constata-se que os valores ali constantes s&o relativos
a pagamentos efetuados pela contribuinte, no ano de 1990, em cc;ntraprestac,éo de:
servigo de som (Cr$ 15.000,00), show artistico (Cr$ 25.000,00) e servigo de filmagem (Cr$
7.000,00). Tendo em vista que, pela sua propria natureza, tais gastos ndo podem se

enquadrar no conceito de bens ou servicos relativos a imobilizagdes, os respectivos
valores dever&o ser excluidos de tributagéo.

Depreciacao de bens ativados em procedimento fiscal ex officio
|

Quanto & argiicdo da recorrente de que ao se proceder a ativagio de
bens, igualmente, devera ser reconhecida a respectiva despesa de depreciagdo, melhor
sorte ndo se pode vislumbrar, tendo em vista que para a dedutibilidade desse tipo de
despesa a lei fiscal coloca exigéncias no sentido da necessidade de registros contabeis
especificos, divisiveis, por meio dos quais possa identificar-se os bens e respectivos
periodos em que 0s mesmos passaram a ser utilizados ou empregados nas atividades da
empresa.

Caso a pessoa juridica tivesse procedido & contabilizagdo regular e
oportuna dos bens e respectivos servigos a eles relativos, faria jus, em conseqiéncia, a
dedutibilidade das respectivas depreciagbes ou amortizagdes conforme a hipétese.
Cumpre ressaltar que torna-se impossivel, a posterior, e por io de julgament\i‘\/
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administrativo de segundo grau, reconhecer-se tal direito visto que n&o se tem como
identificar cada periodo de inicio das deprecia¢bes, bem como recalcular o respectivo
valor que néo foi objeto de contabilizagdo oportuna. Por decorréncia, deve a contribuinte

- Ll - » ‘ r
arcar com qualquer dnus resultante do seu procedimento contrario a lei, nos periodos que
|
ja foram objeto de langamento ex officio, nada impedindo, que os bens possam estar
passiveis de deprecia¢do nos demais periodos.

Despesas com construglio de drea de lazer para empregados

No tocante aos argumentos da recorrente de que os gastos por serem
relativos a constru¢do de area de lazer, destinada aos seus empregados, poderiam ser
deduzidos como despesa tendo em vista o carater de necessidade de que eles encontrar-
se-iam revestidos, igualmente, melhor sorte ndo se pode vislumbrar. Saliente-se que na
autuag@o ndo foi questionada a necessidade, ou nao, de tal gasto, uma vez que o
fundamento da glosa fiscal foi exatamente o reconhecimento dessa caracteristica da qual
decorre a exigéncia para a sua respectiva imobilizagéo. Pelo contrério, as razdes aduzidas
pela recorrente somente confirmam o acerto da autuagio, tendo em vista que, sem dar
margens a qualquer duvida, as despesas sao relativas a bens e servigos que deverao ser
registrados no ativo permanente da pessoa juridica, independentemente da sua
destinagéo.

Em consequéncia, serd mantida, parcialmente, a decis@o recomida no
tocante ao presente item, para exclusio de tributagdo do valor de Cr$ 47.000,00 relativo
ao ano-calendario de 1990.

2. Custos, despesas operacionais e encargos nio necessarios ao desempenho

da atividade da empresa — item 03 as fls. 24/25 (item 03 do Te de Descrigdo dﬂ%/
fis. 10/11)
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Quanto & autuacgdo do presente item, a recorrente aduz que é absurdo o
lancamento, haja vista que as despesas, em sua maioria, efetivamente correspondem a

gastos com seus funcionarios, tais como, funerais, médicos, abreugrafias e festividades de
congragamento, caracterizando-se como despesas necessarias, usuais e hormais.

Novamente, ndo ha como se abrigar as argligdes da recorrente, visto que
desprovidas de fundamentagao legal, ndo merecendo reparos a decisdo de primeiro grau,
haja vista que a legislagdo fiscal, ndo reconhece gastos da pessoa juridica que se
constituam em mera liberalidade.

Efetivamente, do exame dos documentos constantes no processo, e
especiaimente, aqueles apontados pela recorrente as fls. 1526, conclui-se que 0s

respectivos valores ndo se revestem da caracteristica de despesas dedutiveis para o
imposto scbre a renda, por se tratarem, na verdade, entre outros, de dispéndios com

funerais, abreugrafias, servigos de buffet, frofeds esportivos, filmagens de festas, materiais
esportivos, constas de refeigdes em restaurante e pensao, livros e materiais religiosocs,
placas comemorativas, revelagbes fotograficas, consertos de maquinas de lavar roupa,
compra de vinhos e cervejas etc.. Inclusive, ndo ha como se identificar que eles
destinaram-se aos funcionérios da recorrente, inclusive, de acordo com o Termo de
Verificagdo Fiscal, muitos deles referem-se a dispéndios com os préprios socios da
pessoa juridica.

Analisande os fatos autuados a luz da legislagdo que rege a matéria
conclui-se pelo acerto da autuagdo, haja vista os termos do artigo 191 e seus paragrafos
do RIR/80 (Matriz Legai - Lei 4.506/64, Art.47), bem como consoante a interpretagéo
adotada pela Administragio Tributdria, que de acordo com o artigo 100 do CTN é norma
complementar da legislagdo tributaria. De acordo com o entendimento exposto em atos
normativas constata-se que o conceito legal de despesas operacionais trouxe no seu bojo
requisitos essenciais, de usualidade, normalidade e necessidade para a atividade da
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empresa e a manutengdo da fonte produtora, a serem preenchidos, sob pena de sua
descaracterizagdo como despesa dedutivel para fins da determinag¢o do Lucro Real, base
de célculo do imposto sobre a renda, bem como, ainda é exigida a comprovagdo do gasto

ou dispéndio através de documentos habeis e idoneos, consoante pareceres normativas a
seguir transcritos, parcialmente:

PN CST N°32/81:

ltem 4 - “ Segundo o conceito legal transcrito, o gasto & necessdério
quando essencial a qualquer fransagdo ou operacdo exigida pela
exploragdo das atividades principais ou acessorias, que estejam
vinculadas com as fontes produtoras dos rendimentos.”

Item 5 - " Por outro lado, despesa normal é aquela que se verifica
comumente no tipo de operagdo ou transacdo efetuada e que, na
realizagdo do negécio, se apresenta de forma usual costumeira ou
ordindria. O requisitoc de usualidade deve ser interpretado na acepgio de
habitual na espécie de negdcio."

PN CST n® 18/85:

ltem 8.1 - "O vigente Regulamento do Imposto de Renda prevé que, para
efeito de dedutibilidade na determinag&o do lucro real, as despesas da
pessoa juridica devem atender ao requisito de necessidade (art. 191),
assim entendido o dispdndio que for essencial a qualquer transagio ou
operacgao exigida pela exploragao das atividades, principais ou acessodrias,
que estejam vinculadas com as fontes produtoras dos rendimentos”.

Entdo, para que uma despesa se configure como dedutivel ¢
imprescindivel que se demonstre a estrita conexao do gastc com a atividade explorada e a
respectiva vinculagdo aos objetos da pessoa juridica, como também que atenda as
condigdes legais revestindo-se do carater de normalidade e usualidade no tipo de
transag@o, além de estar lastreada e comprovada por documentos habeis e iddneos
através dos quais se possam reunir os elementos materiais necessarios a identificar e
individualizar com certeza e precisdo, o adquirente, o prestador do servigo e indiquem %/

24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10166.008245/96-99
Acorddo n®  :103-20.304
causa que justificou o pagamento para que se possa dar como preenchidos os requisitos

exigidos legalmente.

De acordo com a fundamentagado acima exposta fica evidenciado que néo
ha como subsistirem as razdes trazidas, pela impugnante, pois, em nenhum momento do
curso processual os elementos probantes conseguiram demonstrar, inequivecamente, a

intima correlagdo entre os fatos, gastos e respectivo vinculo & empresa e com a atividade
por ela desenvolvida, bem como a necessidade efetiva dos mesmos & manutengéo da
fonte e & produgao dos respectivos rendimentos, constituindo-se, portanto, em préatica de
gastos por mera liberalidade da empresa para os quais ndo existe qualquer limitagao.

A lei fiscal ndo impée restrigoes & liberdade da pessoa juridica em eleger 0

destino a ser dado aos seus recursos ou quais gastos serao efetuados, entretanto, o que a
lei fiscal procura resguardar é que através de tais dispdndios ndo se reduza indevidamente

o resultado da pessoa juridica e, consequentemente, a base de célculo do Imposto sobre
a Renda, com valores que ndo sejam necessarios ou estejam diretamente relacionados a
respectiva atividade

Mantida a decis&o de primeiro grau no tocante a esse item.
3. Correcio monetaria relativa aos bens de natureza permanente deduzidos
indevidamente como custo ou despesa — item 04 as fls. 25 (item 05 do Termo de

Descrigdo de fls. 11)

Nesse item a recorrente suscita erro na decis&o singular por entender que,
apesar do julgador singular haver reconhecido a reserva oculta, quando do respectivo

calculo foram cometidos equivocos, arguindo que devera ser recomposta a sua base de
calculo. %
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Da leitura da decisdo a quo, as fls. 1417, observa-se que foi excluido de
tributagdo o valor relativo & corregdo monetaria do ano-calendario de 1991, exercicio
1992, no total de Cr$ 27.879.226,87, ndo estando mais tal valor mais litigio perante esse
colegiado.

Resta, assim, examinar as alega¢des da recorrente no tocante ao ano-
calendario de 1930, exercicio de 1991, entretanto, ja pode-se concluir que, mais uma vez,

n&o ha como se acolher a aludida pretenséo.

Consoante a Lei n° 7.799/89, arts. 4° e 16, Ill, com as alteragdes
posteriores, devera ser objeto de correcdo monetaria as contas do ativo permanente, entre
as quais o imobilizado, devendo os acréscimos a citada conta serem corrigidos a partir
deste data.

Cumpre salientar que os gastos que deveriam ser imobilizados e foram
indevidamente deduzidos como despesa em um periodo, somenté fazem aflorar a
chamada “reserva oculta™ no patrimbnio liquido da pessoa juridica no ano subseqlente,
haja vista que a recomposi¢do do resultado da corre¢do monetéaria do primeiro periodo
apenas traz reflexos em relagdo ao resultado da corregdo monetaria no ano seguinte.

No presente caso, a corregdo monetéria dos bens imobilizados mediante o
procedimento fiscal deu-se no ano-calendario de 1990, desse modo, a corregdo monetaria
relativa aos respectivos bens considerados, pela autuagdo, como do ativo permanente do
ano-calendario de 1990 & devida, pois a reserva oculta a ela relativa somente poderia
aflorar no ano-calendario de 1991. Ressalte-se que, no tocante a esse ultimo ano, a
prépria autoridade julgadora de primeira instancia ja reconheceu q direito da recorrenW
ndo havendo, portanto, nada mais a ser questionado.
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Nesse mesmo sentido € o entendimento da jurisprudénbia administrativa,
consoante, p. ex., entre outros, 0 Acérddo n° 101-78.383/89:

“A tributacio da correcdo monetaria em um periodo-base faz aflorar
reserva oculta de lucro representada pela diferenga entre a base de
calculo e o valor da provisdo para o imposto de renda, a qual se constitui
em parcela do patrimdnio liquido suscetivel também de corregéo
monetaria no periodo-base seguinte.”

Quanto ao pleito da recorrente de que também deveria ser reconhecida a
reserva oculta relativa ao valor das despesas consideradas indedutiveis e glosadas, pois
tal valor também seria redutor do patrimdnio liquido que foi recomposto na autuacdo,
igualmente, ndo assiste razéo as alegagdes apresentadas.

A reserva oculta cujo reconhecimento € acolhido pela jurisprudéncia
administrativa, em decorréncia da propria sistemética da correg&o monetéria das pessoas
juridicas, diz respeito, tAo-somente, aquela decorrente da prépria corregdo monetdria de
balango para que dessa n&o resulte qualquer influéncia sobre os resultados do periodo.
Caso tenha sido deduzida indevidamente qualquer despesa, a recomposi¢do do resuitado,
quando efetuado de oficio, ndo podera computar o respectivo valor, devera restringir-se,
apenas, a recalcular a base de cdlculo do imposto para inclusdo dos valores que
reduziram a respectiva base de calculo em dissonancia com a lei, 0 que n3o se configura
com relacio & pretensio da recorrente.

Em consequéncia, sera mantida integraimente a decisdo a quo
relativamente a esse item,

4, Custos e despesas niao comprovados pela empresa - item 05 as fls. 25 (item
02 do Termo de Descrigdo as fls. 10} |
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Trata o item de discussdo de matéria fatica e probatoria, com relagéo a

comprovacao de despesas.

De acordo com as fls. 25 do processo, constata-se que foram objeto de
autuagdo varias despesas cuja comprovagdo ndo foi apresentada & autoridade
administrativo-fiscal e, por isso, a respectiva dedubilidade foi objeto de glosa quando da
lavratura do Auto de Infrag&o.

Na impugnacio apresentada perante o julgador a gquo, a contribuinte
limitou-se a impugnar expressamente, apenas, o langamento relativo as despesas com a
*constituicio de provisdo®, e “conserva¢do de bens e instalagdes”, do ano-calendario de
1990, e “transportes de empregados” e “despesas financeiras” do ano-calendario de 1991,
solicitando, também, a exclusdo dos valores que considerou objeto de “bitributagdo” (Cr$
8.383.717,47 — ano 1990, e Cr$ 40.613.874,69 — ano de 1991). Ressalte-se, que foram
juntados pela contribuinte 08 volumes de anexos contendo documentos, onde

supostamente encontrar-se-iam todos os documentos probatérios das despesas glosadas.

No julgamento de primeira instancia, o qual ndo merece reparos, foram
acothidos, parcialmente, os documentos apresentados pela contribuinte e justificada a
manutencdo da exigéncia relativa as demais parcelas, tendo em vista que, apesar do
grande volume de documentos acostados ao processo, bem como a realizagdo de
diligéncia no sentido de comprovar a veracidade dos documentos carreados ao processo
pela defesa, no sentido de se formar a livre convicgdo do julgador, a contribuinte ndo
logrou apresentar provas irrefutaveis do seu direito & dedugdo das despesas objeto de
autuagso., |

Quando da apresentagdo do recurso voluntario, a contribuinte, mais uma
vez, apesar de juntar os documentos de fls. 1537/2055, ainda protestou pela posterior e
futura juntada de provas alegando "grande dificuldade na localizagdo de documento‘X‘/
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principalmente por se tratar de exercicios distantes”. As fis. 2057/2178 dos autos a
recorrente fez nova juntada de documentos ao processo a fim de comprovar as suas

alegacdes de defesa.

Em direito prevalece o principio de que o 6nus da prova incumbe aquele
que a alega (6nus probandi incubit ei qui dicit), e quer fazer valer os seus direitos, ndo
favorecendo ao sujeito passivo argumentos de impossibilidade da apresentagdo de
documentos em decorréncia do transcurso de tempo, haja vista que enguanto néo
ocorrida a prescrigdo dos créditos tributarios ou tratando-se de fatos que estejam sub
judice, deverao ser guardados os livros, elementos, documentos, etc. em que esteja
lastreada a escrituragdo contabil e fiscal da pessoa juridica, exatamente para fazer prova
dos respectivos registros.

Cumpre salientar que os registros contabeis e fiscais da pessoa juridica
dever3o encontrar-se revestidos de todas as formalidades exigidas pelas leis comerciais e
fiscais e de acordo com 08 principios contabeis. Entretanto, para que se possa reconhecer
a legitimidade de tais registros eles necessitam estar lastreados em documentos hébeis e
iddneos a comprovarem a ocorréncia dos fatos e as operagdes neles escrituradas.

Nesse sentido sdo os seguintes dispositivos legais:
Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 195. Para efeito da legisla¢do tributéria, ndo tem qualquer aplicagéo
quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes ou produtores, ou da obrigagdo
destes de exibi-os,

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e
os comprovantes dos langamentos neles efetuados serég conservados até

\l\\/
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que ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagbes
a que se refiram.”

Regulamento do Imposto sobre a Renda/1880 {matriz legal - Decreto-lei n®
1.598/1977, art. 9°, e seu § 1°):

“Art. 174. A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos da sua escrituragdo, na escrituragado de outros contribuintes,
em informac¢ac ou esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em
qualguer outro elemento de prova.

§ 1°. A escrituragdo mantida com observancia das disposigdes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em
preceitos legais.”

Analisando-se a farta documentagéo acostada ao proéesso, constata-se
que assiste razdo, parcial, a recorrente nos argumentos trazidos a colagdo, tendo em
vista, que ela logrou apresentar provas do seu direito, em relagdo a Ialgumas despesas
que haviam sido glosadas, consoante a seguir passa-se a examinar:

1. Transportes com empregados

Tendo em vista tratar-se de despesa obrigatéria e necessaria 3 atividade
da pessoa juridica, e uma vez que os documentos de fls. 2104/2168, comprovam
efetivamente os dispéndios efetuados pela recomrente, com a aquisigdo de vale-transporte
para os seus empregados, com relagéo ao ano-calendario de 1991, seréo acolhidos os

argumentos do recurso com relagéo a essa parte, devendo o respectivo valor ser excluido
de tributagdo ~ Cr$ 21.861.570,00 ‘LK‘/
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2. Despesas com propaganda e publicidade |

E importante salientar, relativamente a esse item, que do total de Cr$

48.988.059,39 autuado, a autoridade julgadora administrativa a quo, as'fls. 1425, ja havia
acolhido as razdes da defesa e excluido de tributagéo o valor de Cr$ 39.761.366,53, tendo
remanescido, portanto, o langamento, apenas, sobre a parcela de Cr$ 9. I226.6‘532,86.

As fls. 2061/2101, a recomente fez a juntada de 'documentos para
comprovar o seu direito & dedutibilidade das citadas despesas, no ano-calendario de 1891.
Entretanto, do total de Cr$ 10.422.147,52, como discriminado as f:ls. 2061, apenas,
constam documentos que fazem prova do total de gastos de Cr$ 9.91 7.251 .52 (ndo consta
o documento relativo ao pretenso pagamento a Radio Bandeirante — Cr$ 316.896,00 -, e 0
documento de fls. 2101 refere-se ao contrato de prestagao de servigo cv;:Jnstante do recibo

de fis. 2100, no valor de Cr$ 188.000,00). |
|

Entretanto, haja vista que o valor para o qual foqam apresentados

comprovantes superam aquele cuja tributagdo mantida na decisdo singular, serdo

acolhidos os argumentos € documentos da recorrente com relagéo a esse item devendo o

respectivo valor ser excluido de tributagdo do ano-calendario de 1991 — Cr$ 9.226.692,86.

I
Ressalte-se que as despesas do ano-calendario de 1990 n&o se

encontram em litigio perante essa instancia por ndo terem sido objeto de recurso.

3. Provisdes

Cumpre esclarecer que, com relagdo a esse item a decisdo singular
|
somente manteve a exigéncia sobre o valor de Cr$ 4.208.516,55, relativamente a proviséo

de despesas diversas, ano-calendario de 1991, tendo excluidof integralmente \t:(\/
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langamento referente & provisdo sobre férias e sobre créditos de liquidagao duvidosa dos
anos-calendarios de 1990 e 1991.

A recorrente, as fls. 1529, insurgir-se contra a decis&o arglindo que o seu
direito foi comprovado através da juntada das folhas do Livro Didrio da empresa, e que o
auditor fiscal que efetuou a diligéncia ja havia reconhecido a respectiva dedutibilidade.

Examinando-se 0s elementos acostados ao processo, verifica-se que nele
n&o constam quaisquer documentos que legitimem e comprovem o direito da recorrente a
dedutibilidade do aludido valor.

Mister faz-se salientar que a dedutibilidade de valor a titulo de provisfes,
de acordo com a lei fiscal, além de ser exigida a respectiva prova documental, necessita

enquadrar-se entre aquelas legal e expressamente previstas, no sentido de se evitar que a

base de célculo dos tributos sejam indevidamente desnaturadas.

A constituicdo de provisdes tem por objetivo apropriar perdas ou
pagamentos que certamente ocorrerdo no futuro, mas que sdo de competéncia do periodo
em que se permnite constituir a provisdo. Entretanto, para evitar a manipulagio ou redugéo
indevida dos resultados da pessoa juridica a lei fiscal impde restricbes e limites sé
autorizando a dedutibilidade das provisées que nela encontrem-se elencadas.

No presente caso, apesar de a recorrente alegar em seu favor que a
suposta provisdo, na verdade, refere-se a despesas diversas dedutiveis, ndo apresentou
qualquer prova documental irefutavel do seu direito a respectiva dedutibilidade.
Igualmente, ndo labora em seu favor, a simples mengao, feita pela fiscal diligenciador as
fls. 1.380 dos autos, pois aguela autoridade n&o identificou expressamente a que se
referia, nem especificou quais os documentos comprobatérios em que encontravam-se
lastreadas. Saliente-se que, fambém, na oportunidade da apresentagdo do recurso %/

32



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10166.008245/96-99

Acérddao n®  :103-20.304

contribuinte limitou-se a fazer alegagGes acerca dos fatos sem que lograsse demonstrar,
de forma inequivoca a que se referiam, respectivo pagamento e a provar o seu direito a
respectiva dedugio.

Em conseqiéncia, haja vista que a autoridade julgadora tem a faculdade
legal de formar liviemente a sua convicgdo de acordo com o bom direito e provas do
processo, nao estando adstrita a informagodes fiscais, desde que apresente 0s motivos em
que se fundamentou para decidir, devera ser mantido o julgamento a quo, por ser ele ¢
que melhor se adequa ao presente caso.

4. Despesas financeiras

|
Contrapondo-se a autuagdo desse item, a recorrente apresentou 0s

documentos de fls. 1549/2050, para comprovar o seu direito & dedugdo das respectivas
despesas.

Examinando-se a farta documentagdo acostada aos autos pbde—se
observar que, assiste razdo parcial a recorrente, uma vez que efetivamente a maioria dos
valores relativos as aludidas despesas encontram-se provados, consoante elementos de
fls, 1550/1927. Saliente-se que do valor cuja tributagado foi mantida na decisdo de primeiro
grau, Cr$ 65.704.150,00, somente constam documentos relativos ac total de Cr$
58.440.535,41, o que resulta na manutengéo, de pronto, da exigéncia scbre o valor de Cr$
7.263.614,59. Todavia, da analise dos citados elementos pode-se concluir que:

Em decorréncia de todo o exposto devera ser excluida de tributagio no
presente item o valor de Cr$ 89.528.798,27.
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5. Glosa de custos e servigos considerados indedutiveis por se referirem a valores
ndao comprovados - “notas graciosas” - item 06 as fls. 25/26 {item 01 do Termo de
Descrigdo as fls. 10)

Descabe qualquer anélise acerca do presente item, uma vez que oS
respectivos fatos e matéria ndo foram objeto de recurso por parte da recorrente, apesar de
a autoridade a quo haver mantido o langamento do crédito tributario.

Dedug¢des da base de célculo do IRPJ e da CSLL

Em seu recurso a contribuinte arghi que devera ser deduzida da base de
calculo do IRPJ o valor da CSLL haja vista a sistematica de apuragdo do citado tributo.

Efetivamente assiste razfio & recorrente no tocante a esse pleito, haja
vista que o valor da CSLL, no periodo de ocorréncia dos fatos geradores do imposto
apurado como devido, constituia-se em despesa dedutivel da base de calculo do IRPJ,
devendo o respectivo valor ser excluido de tributago.

ILL —art. 35 da Lei n° 7.713/1988

A jurisprudéncia acerca da matéria € mansa e pacifica, haja vista a
decis&o do Supremo Tribunal Federal, no sentido de reconhecer que, na hipétese em que
o contrato social da pessoa juridica ndo traga qualquer disposicio de distribuigso
automatica de lucros aos socios, ndo se considera como realizada a hipbtese de
incidéncia prevista legalmente para o ILL, por ndo ocorrer o respectivo fato gerador do
tributo.

Deste modo, tendo em vista que os contratos sociais juntados as fls.
1446/1467 dos autos, expressamente submetem a distribuicdo dos lycros a postericih/
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deliberagdo dos sdcios, & inaplicavel a hipétese as disposigbes da Lei n® 7.713/1988, art.
35.

Portanto, devera ser excluida de tributagdo, integralmente, a exag&o
relativa ao ILL. :

UFIR

Com relagdo aos argumentos aduzidos pela recorrente, acerca da
utilizagéio da UFIR, cumpre destacar que ndo ha como se acolher tais razées, inclusive, as
jurisprudéncias judiciais e administrativas s&o pacificas sobre a matéria. A aplicabilidade
da UFIR, instituida pela Lei n® 8.383/1991, como indexador para a atualizagdo monetaria
dos tributos, j4 a partir do ano-calendario de 1992, em nada afronta os principios

constitucionais ou desrespeita o Codigo Tributario Nacional, bem como n8o constitui
majoragdo da base de calculo dos tributos, como pretende a contribuinte.

O entendimento consagrado é no sentido de que n&o ha o que se discutir
acerca da vigéncia da citada lei, que foi editada em 30/12/1991 e pUb!icada no Diario
Oficial da Unifo na data de 31/12/1991. Ha unanimidade em se reconhecer que a
publicagdo do aludido diploma legal, como ato exigido para a respectivé vigéncia, ocorreu
antes do inicio do ano-calendario de ocorréncia dos fatos geradores dos tributos.

Acerca da matéria, sdo pertinentes, os inimeros julgados do Superior
tribunat de Justiga:

- Acordao do STJ proferido em Mandado de Seguranga, publicado no D.J.
do dia 02/10/92, se¢do 1, pag. 15.333:

(':‘t-)ntudo, o que importa reconhecer é que evidentemente, a vigente Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro ndo pretendeu que a obrigatoriedade
de um determinado diploma legal, devidamente publicado, com oix\/
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exemplares do respectivo ‘Diario Oficial’' tendo sido colocado a disposig&o
dos interessados para comercializagdo na repartigdo propria na Capital
Federal, somente se iniciara a partir da remessa dos referidos exemplares
para os seus assinantes, por parte da ECT, nos varios locais do Pais.

Neste capitulo, cabe, apenas, adiantar que, como na realidade, a Lei n®
8.383 de 30/12/91, foi publicada, e, portanto, entrou em vigor no dia
31.12.91, tendo efetivamente a edigdo do ‘DOU’ que a continha circulado
neste mesmo dia, ndo ha de se falar em lesdo aos principios da
anterioridade e retroatividade da lei tributdria — mesmo porque seus
malsinados preceitos ndo trazem instituigao de tributo novo ou aumento de
tributo -, nem de dano ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito,
mesmo em relagéo ao fato gerador que ocorreu no dltimo momento do
ano base de 1991, recordando-se que o verbete da Sumula n° 584 do
Supremo Tribunal Federal, perfeitamente compativel ac caso, € no sentido
de que ‘Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-
base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser
apresentada a declarag&o.”

- Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade de
seus membros, deu provimento ao Recurso Especial n® 129.216/SP —
Processo n°® 97/0028479-4, tendo como recorrente a Fazenda Nacional,
consubstanciado no voto do seu relator, Ministro Dr. Garcia Vieira, em
18.12.97, e assim ementado:

“Lei — Vigéncia — Publicagao — Circulagdo. Nao se pode confundir data de

publicagdo com data de circulagdo do Diario Oficial. A Lei n°. 8.383/91
entrou em vigor no dia 31.12.91, data de sua publicagdo. Recurso
provido.”

Em seu voto, acorda o eminente Ministro, in fine: "Dou provimento ao
recurso para reformar o v. acérddo recorridc e declarar que a Lei n°.
8.383/91 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 31.12.91 e se aplica
aos fatos geradores ocorridos até esta data.”

Nesse mesmo sentido a ementa do acdrddo da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Recurso Extraordinario n°
205.726-6, tendo como recorrente o polo passivo da obrigacdo tributaria.
Voto do eminente Ministro Dr. limar Gaivao, em 14.10.97,e aprovado por
unanimidade de seus pares:

“Imposto de Renda. Atualizacdo pela UFIR. Lei n® 8.383/91. Eficacia.
Inexisténcia de afronta aos principios da irretroatividadepe da anualidade.
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Publicada a Lei n°® 8.383 no dia 31.12.91, quando o jornal foi colocado &
disposi¢éo do publico, pode ser invocada para efeitos de criar direitos e

impor obrigagdes. Com a publicacdo fixa-se a existéncia da lei e identifica-

se a sua vigéncia. O argumento da recorrente no sentido de que o Diario

Oficial que a publicou circulara efetivamente em outra data, além de ndo

haver sido provado nos autos, € irrelevante para o caso.”

Do exposto, ndo ha inconstitucionalidade a ser arglida, relativamente a
utilizagdo da UFIR, prevista na Lei n® 8.383/91, para atualizagdo monetaria do imposto de
renda e contnbuigdes sociais, por ndo representar majoragao de tributo ou modificagdo da
base de calculo e do fato gerador, nem se revelar como violagdo de principio
constitucional. A alteragdo operada pela aludida lei foi somente quanto ao indice de

conversao, pois persistia a indexagao dos tributos conforme prevista em norma legal.

Em conseqiéncia, nega-se provimento ao presente item recursal.

Taxa SELIC

Igualmente, melhor sorte ndo se vislumbra aos argumentos da recorrente,
com relagdo a utilizagéo da taxa SELIC como juros.

Contrariamente ao alegado pela recorrente, & perfeitamente legal a
cobranga de juros & Taxa SELIC, a ser aplicada sobre o valor dos tributos e contribuicbes
relativos a obrigagao tributaria ndo cumprida no prazo determinado por lei. A incidéncia de
dos citados juros tem por objetivo compensar e ressarcir a Fazenda Publica pela demora
do sujeito passivo em cumprir com as suas obrigagdes tributarias.

Saliente-se que a aplicagio da taxa SELIC como taxa de jures encontra

respaldo legal e é acatada inteiramente, tanto em instancia administrativa como em
insténcia judicial, ndo constituindo-se em qualquer afronta ao artigo 161 go CTN, haja vista(\/
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que aquele dispositivo legal que a taxa de juros sera de 1%, salvo se lei néo dispuser de
forma contraria. |

Desse modo, estando valida, vigente e eficaz a lei que estabelece o

|
calculo dos juros moratérios com base na taxa SELIC, deixa-se de acolher as razdes
apresentadas no recurso quanto a essa questao.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de REJEITAR, as
preliminares suscitadas e, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso voluntério para
excluir de tributacdo os seguintes valores: ‘

1. Ano-calenddrio de 1990, excluir o valor de Cr$ 47.000,00;

2. Ano-calendario de 1991, excluir o valor de Cr$ 120.617.061,13 (Cr$
21.861.570,00 + Cr$ 9.226.692,86; + Cr$ 89.528.798,27),

3. Exclusdo da base de calculo do IRPJ do valor da CSLL;
4. Exclusdo do ILL. '

Sala das Sessdes - DF, 06 de junho de 2000
MA m GOM UEIR A ™~
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INTIMACAO

|

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, crederllciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisao consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n®, 55, de 16/03/98 (D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia - OF, em f1 8 AGO 2000

cﬁﬁgééo R%DRI%UES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, P <{ o3

EVANDRO COSYA GAMA
OCURADOR/DA FAZENDA NAL
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