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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calendério: 1998

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.
AUTO DE INFRACAO. AUDITORIA EM DCTF.

Compensa¢do amparada por senten¢a judicial. Quando puder
decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declarag#o de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard
nem mandar repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Art, 59, § 32, do
PAF). .

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
- CONSELHO DE CO

IBUINTES\, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

Presidente BErasiila, .._3.:.,! ::buque
! o m _
fantn = WZ__—_—T
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso,
Antonio Zomer e Domingos de S4 Filho.
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Relatdrio

Trata-se de andlise de Auto de Infrag3o Eletrnico de n® 0003973, mediante o
qual ¢ exigido da contribuinte, nos autos qualificada, crédito tributirio de Cofins. O auto se
originou da realizagfo de auditoria interna na DCTF.

Cientificada, a contribuinte apresentou impugnagdo, alegando, em apertada
sintese, que o valor do débito informado na DCTF referente aos meses 10/1998 a 12/1998,
estdo integralmente qultados sendo parte conforme cépias de Darf anexos e parte por
compensaggo.

Informa que obteve o direito 4 compensagdo na Justica Federal do Distrito
Federal, conforme Processo n® 95.15402-1 (Sentengca n? 0478/96-A) que lhe permitiu
compensar ¢ Finsocial recolhido. Assim sendo, a Cofins apurada sofreu a compensagdo de
25% do valor do indébito a ser recolhido em cada competencla, de acordo com o pardgrafo
unico do art. 71 da Lei n2 9.032/95.

Por meio do Acérddo DRI/BSB n® 15.010, de 22 de setembro de 2005, os
Membros da 4* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgaram procedente o
langamento da Cofins/DCTF. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagio:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendario: 1998

Ementa: COMPENSACAO - Para ser efetuada a compensacdo de
tributos a contribuinte tem que comprovar o direito creditorio, o qual
somente pode ser postulado uma unica vez.

Langamento procedente”,
Consta da decisdo recorrida, o que a seguir transcrevo:

“Analisando as pegas processuais verifica-se a impropriedade das
alegagdes da interessada, pois informou que os valores que estdo sendo
exigidos no Auto de Infragdo foram objeto de compensagdo (25%
conforme sentenga n° 0478/96-A) que, lhe reconheceu o direito
creditorio daqueles valores compensados.

No entanto, na informagdo fiscal, folha 60, consta que a contribuinte
ajuizou Acdo de Execugdo n® 1998.34.00.030991-1, para receber as
quantias que lhe eram devidas em espécie. Foi citado inclusive que o
precatorio judicial ja foi expedido e que o referido processo encontra-
se arquivado.”

A interessada, inconformmada com a decisdo prolatada pela DRJ, apresenta
recurso, no qual, em apertada sintese, alega: (i) ser equivocada a decisdo recorrida que negou a
compensagdo da Cofins com crédito do Finsocial pelo fundamento de ja ter recebido o crédito
de Finsocial, decorrente da Agdo de Execugfio n? 1998.34.00.030991-1, quando na verdade o
foram t3o-somente a titulo de honorédrios advocaticios do advogado da parte vencedora da
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demanda, em nada alterando os valores que devem ser compensados. Assim, defende que a
interessada ndo est4 pleiteando utilizar seu direito creditério em duas situagdes, como afirma a
DRJ; (ii) que a prova do alegado, de que & execugio se refere aos honordrios de sucumbéncia,
estd anexa & defesa, comprovando que ndo deve ser langado o valor dé RS 1.171,92, (valor
origindrio) mas deveré ser reconhecida a quitagio do débito informado na DCTF referente aos
meses 10/1998 a 12/1998; (iii) conclui pela improcedéncia do langamento (sic) tendo em vista a
compensacdo referente a 25% da Cofins apurada, ndo incidindo multa ou juros.

Requer o cancelamento do auto de infragdo, além da suspensdo da exigibilidade
do referido débito, possibilitando a emissiio de certiddo positiva com efeito negativo.

E o Relatério.
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Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Trata-se de recurso voluntirio interposto contra acdérdio que manteve
parcialmente o langamento.

Em andlise ao precitado auto de infragdo eletrénico, juntado pela prépria
contribuinte, s fls. 06 a 14, uma vez que a unidade preparadora sequer se deu ao trabatho de
fazé-lo, verifica-se ser o mesmo decorrente de auditoria em DCTF exigindo crédito tributdrio
de Cofins/1998. Consta da descrigdo dos fatos e enquadramento legal, 2 fl. 09 o seguinte:

“Foifram) contatada(s) irregularidade(s) no(s) crédito(s) vinculado(s)
informado(s) na(s}) DCTF, conforme indicada(s) no Demonstrativo de
Créditos Vinculados ndo Confirmados (Anexo I), e/fou no ‘Relatério de
Auditoria Interna de Pagamentos Informados na(s) DCTF’ (Anexos Ia
ou Ib), e/ou ‘Demonstrativo de Pagamentos Efetuados Apés o
Vencimento' (Anexos Ha ou IIb), e/ou no 'Demonstrativo do Crédito
Tributirio a Pagar' (Anexo lII}) e/ou ‘Demonstrativo de Multa e/ou
Juros a Pagar — Ndo Pagos ou Pagos a Menor' (Anexo IV). Para
efetuar pagamento da(s) diferenca(s) apurada(s) em Auditoria Interna,
objeto deste Auto de Infragdo, o contribuinte deve consultar as
‘Instrugdes de Pagamento' (Anexo V)."”

Preliminar

Diante de tantos “efou” constantes da descrigdo dos fatos (08), mesmo sem
saber exatamente do que se defender, a contribuinte apresentou impugnagio juntando
documentos Darfs dos recolhimentos efetuados no periodo autuado e documentos
comprobatdrios da existéncia da Ac¢do Judicial n® 0478/96-A que lhe concedia o direito a
compensagio dos valores recolhidos a titulo de Finsocial.

Em nenhum momento anterior ao auto de infragio houve notificagio A
contribuinte sobre as divergéncias inicialmente apuradas.

Tenho me posicionado no sentido contririo 4 validade do auto de infragdo
eletrénico, a luz do que dispbe o art. 142 do CTN, bem como &s regras impostas pelo direito
administrativo.

Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro!, assim se
posiciona: o

“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo - a lei -
confere ¢ Administragdo Publica para a prdtica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessdrios a sua
Jormalizagdo."”

122 ed. - p. 101 '
. { 4
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Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedigdo aos dados constantes de
seu texto. Dai se dizer que tais atos sdio vinculados ou regrados, significando que, na sua
pritica, o agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas
especificagdes. Nessa categoria de atos administrativos a liberdade de acgio do administrador €
minima, pois terd que se ater & enumera¢do minuciosa do Direito Positivo para realizd-los
eficazmente. Deixando de atender a qualquer dado expresso na lei, o ato é nulo, por
desvinculado de seu tipo-padrio.

O principio da legalidade impde que o agente publico observe, fielmente, todos
0s requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo
restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas o de praticar com todas as minulcias
especificadas na lei. Omitindo-as ou diversificando-as na sua substincia, nos motivos, na
finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato é invélido.

O art. 142 do Cédigo Tributario Nacional contém uma defini¢do de langamento,
estabelecendo que “Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel”, acrescentando o seu pardgrafo unico que “4
atividade adminisirativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

A auséncia desses elementos ou de algum deles, inquestionavelmente, dd causa
a nulidade do langamento por defeito de estrutura e ndo apenas por vicio formal, caracterizado
pela inobservincia de uma formalidade exterior ou extrinseca necessiria para a correta

configurac¢io desse ato juridico.

Destarte, é por meio da descrigdo dos fatos que se revelam os motivos que
levaram 4 autuagfio. Ndo é necessério que a descri¢dio seja extensa, bastando que se articule de
modo preciso os elementos de fato ¢ de direito que ievaram o auditor ao convencimento de que
a infragdo deve ser imputada a contribuinte. A descri¢do dos fatos de fl. 08 & totalmente
deficiente por ndo dizer qual € a natureza da inexatiddo, estando repleta de “e/ou®, e por
remeter o leitor para diversos demonstrativos que também nada dizem a respeito. A
fiscalizagdo deveria ter complementado a informagédo bésica do sistema com as peculiaridades
do caso concreto. E assim nio procedeu.

Nio nos esquegamos de que formalidade ¢, pois, todo o ato ou fato, ainda que
meramente ritual, exigido por lei para seguran¢a da formagdo ou da expressio da vontade de
um tSrg';:io.2 A informalidade esta, dependendo das condigdes, para ¢ administrado, ndo para o
administrador, que deve preservar as condigdes estabelecidas na norma.

Por tais motivos, nulo o auto de infragdo pela auséncia de formalidades legais
(art. 142 do CTN).

No entanto, estabelece o § 32 do art. 59 do Decreto n® 70.235/72 (PAF) que
“Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragdo
de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-
Ihe a falta.”

2 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 10? ed., Tomo I, 1973, Lisboa.
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Assim, em favor da economia processual, passo & analise do mérito.

Mérito

Relativamente ao valor remanescente, alega a contribuinte que nas competéncias
autuadas, apurou o valor devido de Cofins, recolheu o equivalente a 75% ¢ compensou 0s
outros 25% com valores de Finsocial, conforme direito concedido nos autos do Processo n?
95.15402-1 (Sentenga n® 0478/96-A) que tramitou perante a Se¢do Judiciaria do Distrito

Federal (fls. 180/181).

Inexiste nos autos planilhas que demonstrem a suficiéncia dos créditos.

Considerando que a informagdo fiscal prestada & fls. 55/56 limitou-se & pesquisa
aos andamentos processuais contidos na Internet, nio sendo solicitado qualquer esclarecimento
4 contribuinte a respeito da existéncia da Acfio de Execugdo n? 1998.34.00.030991-1, o
julgador de primeira instincia manteve o auto de infragdo por apenas entender que o direito
creditério da empresa foi utilizado em duas situagdes (no processo judicial, em peciinia, ¢ na
via administrativa, por compensagio).

Ocorre que, conforme estd demonstrado as fls. 92 a 93, trata o Processo n®
1998.34,00.030991-1 de agfio de execugdo de sentenca para recebimento da sucumbéncia que
lhe era devida em face da procedéncia do Processo n® 95.15402-1, no qual a empresa obteve o
direito 4 compensagdo do Finsocial. Ndo houve restituigéo em pectinia como mencionado pela
decis#o recorrida.

Conclusio

Desta forma, voto no sentido de DAR PROVIMENTO AO RECURSO,
reservando 3 Administragdo o direito de averiguar quanto a suficiéncia dos créditos utilizados
na compensagio efetuada. |

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2008.

F A

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

NF - SEGUNTO CUNSELMO DE CONTRISUMITES
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a Maria de Albucue
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