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IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERAGCAO AUFERIDA
POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTAGAO - Sio detentores
de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e tributaria os
funcionarios de organismos internacionais com o0s quais o Brasil
mantém acordo, em especial, da Organizagao das Nacgdes Unidas e da
Organizagdo dos Estados Americanos, situagbes nao extensivas aos
prestadores de servigo junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, contratados em territério nacional. Neste
caso, por faltar-ihes a condigdo de funcionario, a remunera¢ao advinda
em face de tais contratos ndo esta abrangida pelo instituto da isengéo
fiscal.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Remis Almeida Estol que negou provimento ao recurso. Declarou-se
impedido de participar do julgamento o Conselheiro José Ribamar Barros Penha.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, GONGALO BONET
ALLAGE e MARIC JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. gj
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Recurso n° : 106-136210
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado k DJALMA NORIVAL DE ABREU

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por seu Representante junto 4 C. Sexta Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, cientiﬁcada, nos termos Regimentais dos
Conselhos de Contribuintes, do Acérdio 106-13.569, interpds recurso especial, com
fundamento no inciso |, do art. 5° do Regimento Interno da CSRF de Recursos Fiscais,
frente a decisdo, a maioria de votos, de prover o recurso voluntario interposto pelo

sujeito passivo: -

A matéria recorrida refere-se a autuagdo em decorréncia do. ndo
recolhimento menéal, atraveés do carné-ledo, do imposto de renda relativo aos anos-
calendéario de 1993 e 1994, com reflexo nas correspondentes Declaragdes de Ajuste
Anual. A acusagao é no sentido de que tal recolhimento era obrigatorio em face da
prestagao de servicos profissionais ao Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolwmento PNUD. ' '

Frente a Impugnac;ao do sujeito passnvo, a i. autoridade julgadora de
pnmelra mstanc:a no mérito, julgou procedente em parte a exigéncia lancada,
excluindo o imposto mensal, com base no disciplinamento da IN-SRF n° 46, de 1997,
mantendo a exigéncia do imposto na DIRPF, sob o argumento de que o contribuinte, na
qualidade de prestador de servigos ao PNUD, no faria jus ao beneficio da isengéo,
esta concedida apenas aos funcionarios db quadro permanente da ONU.

_ - Da decisdo, interpds a contribuinte recurso voluntario (fls. 77/101),
instruido com a documentagio de fls. 102/203.

- Submetido o recurso voluntario a julgamento na E. Sexta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, aquele” Colegiado, a maioria de votos, deu
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provimento ao apelo, sob os fundamentos assentados na ementa a seguir transcrita:

“IRPF. REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS N_A(;éES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL. ISENGAO - Por
forca das disposigdes contidas na Conveng8o sobre Privilegios e
Imunidades das Nagdes Unidas, cujos termos foram recepcionados
pelo direito patrio através do Decreto n® 27.784, de 16.02.50, os valores
auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelo desempenho de
fungbes especificas junto ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, estio isentos do impostoc de renda
brasileirc.(CSRF/01-04.356)."

Cientificado, nos termos Regimentais dos Conselhos de Contribuintes,
o i. Representante da Fazenda Nacional junto @ Camara interpds Recurso Especial
baseado nos arts. 5°, | e 7°, do Regimento Interno da CSRF.(fis. 291/306).

Em seu arrazoado, em sintese, manifesta-se no sentido de que a
decisdo contrariou a legislagido especifica a matéria e que, portanto, os rendimentos
decorrentes do contrato em lide, junto aoc PNUD, ndo se encontram na situagéio de
rendimentos imunes. Reporta-se: aos Decretos n® 27,784, de 1950, n® 59.308, de 1996,
e n° 52.288, de 1963, aos artigos 96 e 98 do CTN. Em segundo momento, analisa
dispositivos da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, ao
Acordo Complementar entre o Brasil e o PNUD, de 2003, argliindo que esse tltimo ato
corrobora 0 entendimento, que ja era possivel se extrair dos atos anteriormente
citados, de que os técnicos do PUD gozam do beneficio fiscal se relacionados na lista
prevista na Sec¢do 17 da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas.

Ao final, espera o provimento ac recurso especial, mantendo-se o
crédito constituido.

Nos termos do Despacho n® 106-019/2005 (fls. 307/308), da lavra do i.
Presidente da Camara recorrida, deu-se seguimento ac especial.

Intimado em 05.05.2005, o contribuinte, através de seu Representante
legal, apresentou suas contra-razdes as fls. 314/322. Naquele momento, rebate os
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argumentos recursais.

Refere-se ao art. 5° da Lei n° 4506, de 1964, em especial o inciso I, no
sentido de estar isento o servidor de organismo internacional de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengido. E conclui
que o legislador n3o restringiu a isengao tao-sé aos servidores estrangeiros, concluindo
que a isengdo ha também de alcancar os servidores brasileiros junto aguele
Organismo.

Invoca o Acdrddo 104-16.358, para destacar a prescindibilidade da
prova no tocante a inclusdo do nome da Recorrente, na relagdo de que trata a Sessdo
17 da Convencgéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, afirmando que a
mesma ndc merece ser penalizada pois ndo lhe compete tal providéncia, competéncia

essa das autoridades das Nagdes Unidas.

Ao final, pugna pela manutengao do Acérdao vergastado.

E o Relatério. ﬁ
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VOTO

CONSELHEIRA LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, RELATORA

O recurso é tempestivo. Preenchidos os pressupostos estabelecidos no
Regimento Interno desta Camara Superior, dele tomo conhecimento.

Destaco, preliminarmente, que uma das competéncias da Camara
Superior de Recursos Fiscais é a uniformizagdo da jurisprudéncia das Camaras dos

Conselhos de Contribuintes.

A matéria foi objeto de longos debates nesta Quarta Turma, firmando-
se a jurisprudéncia no sentido de que o rendimento recebido pelo autuado situa-se no
campo de incidéncia ao imposto de renda. Portanto, a ela me rendo e, como razbes de
decidir, adoto o bem elaborado Voto Vencedor prolatado no Acordao CSRF/04-00.002,
pelo i. Conselheiro José Ribamar Barros Penha, na Sess&o de 15 de margo de 2005, a
quem pego vénia para reproduzi-lo em sua integra:

“Conforme os fundamentos a seguir, considero gue 6s rendimentos
auferidos por nacionais prestadores de servicos junto ao Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD s&o tributaveis pelas
normas atinentes ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

E de transcrever os dispositivos do art. 5° da Lei n°® 4.5086, de 1964,
combinado com o art. 30 da Lei n® 7.713, de 1988, regulamentados
pelo atual art. 22 do Decreto n° 3.000, de 1999, RIR/99, que
geralmente tem sido trazido a colag&o pelos contribuintes com vistas a
justificar o pleito de isengéo do imposto de renda, in verbis:.

Art. 5°. — Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferido
por: ‘

| — Servidores diplomaticos estrangeiros a servigos de seus governos;
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Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isenc¢do;

Il — Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartigbes
oficiais de oufros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exercam idénticas fungbes. .

Parégrafo unico. As pesscas referidas nos itens Il e Il deste artigo

" serdo contribuintes como residentes no estrangelro em relagdo a outros

rendimentos produzidos no pais.

Como sabido, as leis tributdrias que tratam de isengdo s&o
interpretadas literalmente, & subordinagédo do art. 111, inciso I, do CTN.

. Neste caso, cabivel, de plano, saber quem s&o estes servidores eleitos
. pelo texto legal.

- Osincisos | e I}, estdo direcionados a servidores estrangeiros ou nao-
brasileiros, redundantemente indicados. Os rendimentos destes s&o

isentos, sem duvida. Sobra, para exame, por ndo definido o status da
nacionalidade, a previsao do inciso |l - Servidores de organismos
internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado,
por tratado ou convénio, a conceder isengéo - privilégios e imunidades
na linguagem do Direito Internacional. Entdo, bastaria conferir quem é
e quem ndo é este servidor desses organismos, e se aqueles que s6
prestam servigos podem ser considerados servidores. '

- José Francisco Rezek, em Direito internacional publico, 6. ed.; ver. e

atual.. Sao Paulo, SP: Saraiva, 1996, p.166-169, relata que "a questao
dos privilégios e garantias dos representantes de certo Estado
soberano junto ao governo de outro, constituiram o objeto do primeiro
tratado multilateral de que se tem noticia: o Réglement de Viena, de
1815, que deu forma convenc:onal as regras até entdo costumeiras
sobre a materla

O autor destaca como de aceitagdo generalizada duas convengdes
celebradas em Viena, em 1961, sobre relagdes diplomaticas, e, em

1963, sobre relagbes consulares, promulgadas no Brasil pelos

Decretos n® 56.435, de 1965, e n° 61.078, de 1967, respectivamente.

No &mbito das normas de administracdo e protocolo diplomaticos e

- consulares referidas convengdes definem "a necessidade de que o

governo do Estado local, por meio de seu ministério responsavel pelas
relagbes exteriores, tenha a exata noticia da nomeagido de agentes
estrangeiros de qualquer natureza ou nivel para exercer fungdes em

7 | ép o



Processo n°
Acordao n®

: 10166.009514/96-34
: CSRF/04-00.453

seu territorio, da respectiva chegada ao pais — e da de seus familiares -
, bem como da retirada; e do recrutamento de siditos ou residentes
locais para prestar servicos a missdo. Essa_informacéo_completa é
necessdria para que a chancelaria estabeleca, sem omissdes, a lista
de agentes estrangeiros beneficiados por privilégio diplomatico ou
consular, e a mantenha atualizada”. (destaque-se)

Com relag&o a este tipo lista com nome de funcionérios, considero que

tem havido confusdo tanto dos o6rgdos do Fisco quanto dos de
julgamento administrativo ao determinar diligéncias junto ao Organismo
Internacional para que este informe se o0 nome de determinada pessoa,
aqui residente e contratada para a prestagdo de servigos, consta da
“lista”. Evidentemente, que o nome ali ndo consta. Nesta s6 os nomes
dos membros do corpo diplomatico do Estado estrangeiro ou do
Organismo Internacional que tem representagao oficial no Pais,

Por outro lado, se diligéncia necessitar ser feita, considero competente
para informar os integrantes de listas de privilegiados é o Ministério das
Relagdes Exteriores, alids, como ja é feito quando integrantes de
Missdes diplomaticas ou de Organismos Internacionais decidem
importar vefculos beneficiados com a isengdo do Imposto de
Importagéo, Imposto sobre Produtos Industrializados, alem do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias, ou adquirir veiculo nacional isentos
destes dois UGitimos tributos. Nestes casos, é 0 Itamaraty que atesta a
condi¢do de privilégio e imunidade para os fins da iseng&o tributaria.

- Os privilégios diplomaticos, segundo Rezek, abrangem "tanto os

membros do quadro diplomatico de carreira {(do embaixador ao
terceiro-secretario) quanto os membros do quadro administrativo e
técnico (tradutores, contabilistas etc) — estes Ultimos desde que
oriundos do Estado acreditante, e ndo recrutados in foco — gozam de
ampla imunidade de jurisdigdo penal e civil". “Reveste-os, além disso, a
imunidade tributaria”. (op. cit. p.168).

Também, na mesma linha, o reconhecido internacionalista, Celso D. de
Albugquerque Melo, in Curso de direito internacional publico, 2 vol., 11
ed. rev. e aum. — Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 1203 - 1222,
aborda o assunto nos termos seguintes.

Os agentes diplomaticos sdo as pessoas enviadas pelo chefe de
Estado para representar o seu Estado perante o governo estrangeiro.
O envio desses agentes ocorre desde o inicio da sociedade
internacional possuindo prote¢do e imunidades.

Na fase atual da sociedade “o pessoal da Miss&o, ao ser nomeado, a
sua chegada, bem como a sua partida, deve ser notificada ao
Ministério das Relagdes Exteriores do Estado acreditado. O Chefe da
Missdo inicia as suas fungbes ao apresentar as suas credenciais ‘ou

-
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tenha comunicado a sua chegada e apresentado as copias figuradas
de suas credenciais’ ao Ministério das Relagdes Exteriores”.

A missao diplomatica ¢ formada por agentes diplomaticos e pessoal
técnico e administrativo que, para o desempenho de suas fungdes,
gozam de privilégios e imunidades, finalidade destacada no preAmbulo
da Convengdo de Viena de 19861, “ndc é beneficiar individuos, mas,
sim, de garantir o eficaz desempenho das fungbes das Missdes
Diplomaticas em seu carater de representantes dos Estados”.

Celso de Melo classifica estes privilegios e imunidades em
inviolabilidade, imunidade de jurisdi¢cdo civil e criminal e isengao fiscal.
Quanto a esta, “os agentes diplomaticos possuem ‘isengdo de todos os
impostos e taxas, pessoais oOu reais, nacionais, regionais ou
municipais’™. O pessoal administrativo e técnico da Missao, também é
abrangido pela isengao fiscal, “desde que ndo tenham nacionalidade do
Estado acreditado ou ai ndo tenham sua residéncia permanente” (p.
1214).

Para melhor entendimento de quem sejam os detentores de privilégios
mister os conceitos definidos na Conven¢ao de Viena sobre Relaghes
Diplomaticas, assinada em 18 de abril de 1961, aprovada pelo Decreto
legislativo n.° 103, de 1964, ratificada em 23 de fevereiro de 1965, em
vigor no Brasil em 24 de abril de 1965, promulgada pelo Decreto n.°
56.435, de 8 de junho de 1965, DOU de 11.06.1965, a sequir:

Artigo 1.°

Para os efeitos da presente Convencgéo:
a) ‘Chefe da Missdo” é a pessoa encarregada pelo Estado acreditante
de agir nessa qualidade;

b) “‘membros da Missdo” sdo o Chefe da Missdo e os membros do
pessoal da Missao;

¢) ‘membros do pessoal da Missdo” sdo os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de
servigo da Misséo;

d) ‘'membros do pessoal diplomatico” sdo os membros do pessoal da
Missdo que tiverem a qualidade de diplomata;

e} “agente diplomético” é o chefe da Missdo ou um membro do pessoal

diploméatico da Miss3o; £
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) “‘membros do pessoal administrativo e técnico” sdo os membros do
pessoal da Missdo empregados no servigo admrmstrahvo e técnico da
Misséo;

g} “membros do pessoal de servigo” sdo 0s membros do pessoal da
Missdo empregados no servigo doméstico da Misséo;

Artigo 34

O agente d:plomético gozara de isencdo de todos os lmpostos e faxas,
pessoais ou reais, nacionais, regiona:s ou municipais, com as
seguintes excegdes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no prego
das mercadorias ou dos servigos;

b) os impostos e taxas sobre bens iméveis privados situados no
territorio do Estado acreditado, a ndo ser que o Agente diplomatico os
possua em nome do Estado acreditante e para 0s fins da Miss&o;

c) os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado acreditado salvo ¢
disposto no paragrato 4.° do artigo 39;

d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sobre o capital, referente a
investimentos em empresas comerciais no Estado acreditado;

e) os impostos e taxas cobrados por servigos especificos prestados;
f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de sefo
relativo a bens iméveis, salvo o disposto no artigo 23.

Artigo 37

2. Os membros do pessoal administrativo e técnico da Missédo, assim
como os membros de suas familias que com eles vivam, desde que
nao _sejam nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia

permanente, gozardo dos privilegios e imunidades mencionados nos
artigos 29 a 35, (...)

3. Os membros do pessoal_de servico da Missdo, que ndo sejam
nacionais __do Estado acreditado nem _nele tenham residéncia
permanente, gozardo de imunidades quanto aos atos praticados no
exercicio de suas fungdes, de isencdo de impostos e taxas sobre _os

saldrios gue perceberem pelos seus servigos e da isengdo prevista no

artigo 33. (destaque-se)

Do acima exposto, constata-se que o0s integrantes de Missdo
diplomética quer sejam os agentes diplométicos, quer sejam técnicos e
administrativos, gozam de isengao tributaria desde que facam parte do

o
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quadro de pessoal da Missdo e ndo_procedam ou tenham residéncia
permanente no pais acreditado, o Brasil.

Dos agentes das Organizagdes Internacionais

- Afora os Estados soberanos, representados pelas Missdes
. diplomaticas, surgem as Organizagdes Internacionais como sujeito de

Direito Internacional e suas “relagdes diplomaticas” estabelecidas
também por meio de tratados e convengdes internacionais.

Entre estas organizacbes, destaca-se como de maior envergadura, a
Organizagdo das Nagdes Unidas, instituida com o fim de manter a paz
entre os povos, preservar-thes a seguranga, e fomentar o seu
desenvolvimento harmdnico. Para este fim, entre outros, a ONU é
instituida por meio da Carta assinada em 26 de junho de 1945,
aprovada em terras brasileiras pelo Decreto-lei n°® 7.935, de 4 de
setembro de 1945, ratifi cada em 12.09.1945, cujos artigos 104 e 105
estabelecem, verbis:

Arligo 104

- A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros da

capacidade juridica necesséria ao exercicio de suas fungbes e a

* realizagdo de seus propdsitos.

Artigo 105
1. A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros,
dos privilégios e imunidades necessarios & realizagdo de seus
propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nag¢bes Unidas e os
funcionarios da Organizagdo gozaréo igualmente, dos privilégios e

imunidades necessarios ao exercicio mdependente de suas fungbes

relacionadas com a Organizagéo.

" Por meio do Decreto Legislativo n° 4, de 1948, ingressou no

ordenamento juridico nacional, a Convengdo sobre Privilegics e
Imunidades das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas em 13 de fevereiro de 1946, em
conformidade com os artigos 104 e 105, supra.

Referida Convengao, promulgada mediante o Decreto n°® 27.784, de 16
de fevereiro de 1950, estabelece, no que respefta a presente questao,
0s seguintes pontos:

Artigo V - Funcionarios

Segdo 17. O Secretério Geral determinard as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposi¢bes do presente artigo
assim como as do artigo VI. Submeteré a lista dessas categorias a

Assembléia Geral e, ern seguida, dara conhecimento aos Governos de



Processo n®
Acordao n®

: 10166.009514/96-34
: CSRF/04-00.453

todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aocs Governos
dos Membros.

Segdo 18. Os funcionarios da Organizagédo das Na¢bes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdicdo para todos os atos praticados
no exercicio de suas fungles oficiais inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos;

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado.

Segdo 20. Os privilégios e imunidades sao concedidos aos
funcionarios unicamente no interesse das Nagbes Unidas e nédo
para que deles aufiram vantagens pessoais.

Artigo VI
Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Secdo 22. Os _técnicos (independentemente dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nag¢bes Unidas,

‘gozam enquanto em exercicio de suas fungdes, incluindo-se o

tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades necessarias para
o desempenho independente de suas missdées. (Gozam, em
particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda a¢do legal no que concerne os atos por eles
praticados no desempenho de suas missées (compreendendo-se
os pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade
continuara a lhes ser concedida mesmo depois que os individuos
em questdo tenham terminado suas fungoées junto & Organizagéo
das Nagdes Unidas;

c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas cemunicagdes
com a Organizag¢do das Nagoes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que foca a regulamentagdo

monetaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial tempordria; ?

12
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f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.
Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagao das Nagdes Unidas e néo
para que aufiram vantagens pessoais. (negrito posto)

. Celso de Mello destaca que na ONU os funcionarios tém carreira de

cargos, direitos e deveres. A situagdo juridica dos funcionéarios
internacionais é estatutaria e ndo contratual, tendo o estatuto entrado
em vigor em 1952, reconhecido pelo Tribunal Administrativo das

"Nagdes Unidas. Entre os direitos estdo relacionados férias,

vencimentos e subsidios, privilégios e imunidades, previdéncia,
aposentadoria aos 60 anos, entre outros. .

Como visto, os privilégios e imunidades dos funcionarios da ONU sao
semelhantes aos dos agentes diplométicos cabendo ao Secretario-
qeral determinar quais_as ‘categorias que gozardo de tais direitos,
ouvida & Assembléia Geral. Os nomes dos funcionarios compreendidos
nas referidas cateqgorias sdo comunicados _periodicamente aos
governos dos Estados-membros, a exemnlo do que ocorre em relagdo
aos Aqentes diplomaticos.

Ou seja, é o Secretario Geral da ONU, ouvida a Assembléia Geral, que
define os funcionarios, conforme a categoria do cargo a que pertenga,
aqueles que gozarao de privilégios e imunidades. Os nomes destes
funcionarios s&8o informados aos Estados membros onde o mesmo tem
exercicio de suas atividades funcionais.

. Segundo a Convengdo de 1946, os técnicos a servigo da ONU, mas

que ndo sejam funcionarios internacionais, gozam dos privilegios e

" imunidades-ndo compreendendo a isengéo fiscal.

E o que esta formalmente disciplinado no artigo VI, secdo 22, transcrita

" - in totum acima. Gozam estes técnicos a servico da ONU em Estados-

- membros de imunidade de prisdo pessoal, sobre suas bagagens, atos

por eles praticados em nome da missdo, verbal ou por escrito, sobre
papeis e documentos, inclusive por mala postal. Tém igualdade de
tratamento dado aos agentes diplomaticos quanto as suas bagagens
pessoais.

Contudo, ndo os beneficiam, pessoalmente, os privilégios e
imunidades, como taxativamente determina a se¢éo 23 do art VI, antes
transcrito..

E de _veriﬁcér, portanto, que sdo detentores de privilegios e imunidades

os funcionarios de missdes diplomaticas ndo estando abrangidos os
colaboradores contratados - nos paises na condicdo de nao-

funcionarios. !',
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Semelhantes imunidades e privilégios, inclusive isengdo fiscal séo
aplicaveis aos funcionarios de Organismos Internacionais, mormente
da ONU e OEA, dos quais, sabidamente, o Brasil & signatario. Nao se
encontram abrangidos pela isencao fiscal os técnicos ndo funcionarios,
tampouco aqueles prestadores de servigos contratados no Pais por
prazo ou projeto certo, ha que se concluir, sob o ponto de vista da
doutrina e da interpretagdo dos dispositivos da Convengao, transcritos.

E desse modo, também, que considero o sentido dado no manual
“Perguntas e Respostas”, ¢ questionamento “qual o tratamento
tributario dos rendimentos auferidos por funcionarios do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimentc no Brasil?®, transcrito pela
relatora:

Trés sdo as situagdes elencadas na resposta a questao:

a) o funcionario estrangeiro da ONU a servigo do PNUD, tem isengéo
do imposto de renda sobre os seus rendimentos pagos pelo Organismo
Internacional.

Contudo se a fonte estiver situada no Brasil ndo havera mencionada
isengdo. Seria o caso de um funcionario deste status prestar algum tipo
de servigo internamente. Veja-se, que o proprio funcionario estrangeiro,
segundo a orientagdo do manual esta sujeito ao imposto de renda se
eventualmente viesse a prestar servigo aqui no Pais.

b) o funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD tem
isengdo do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho
oriundos de suas fungdes especificas (na condigdo de funcionario,
desde que isto se comprove).

De destacar que a doutrina especializada, quanto 3 forma de
recrutamento e selegdo dos funcionarios da ONU, ministra que ¢ feita
entre os funcionarios das diversas nacionalidades de modo a n&o
gerar, especialmente, inconveniéncia cultural. Seguindo esta linha, se
ainda ndo existe, pode haver entre os funcionarios da ONU aqueles de
nacionalidade brasileira. Neste caso, os seus rendimentos sdo isentos
do IRPF quando estes estiverem em exercicio no Brasil.

c) a pessoa fisica ndao pertencente ao quadro efetivo, situagio, sem
davida, em que se encontra a contribuinte destes autos, tem seus
rendimentos tributados pela legislagdo do imposto de renda. Logo, nao
vejo como, ao se interpretar as orientagbes do “Perguntas e
Respostas” seja possivel concluir que as pessoas que prestam servigo
ao PNUD ou a qualguer outro programa da ONU, OEA etc estejam
isentos do imposto de renda quanto aos rendimentos advindos desta
prestagao.

No ambito do Judiciario, referido assunto nao chegou ao Superior
Tribunal de Justica. Em pesquisa ao site do Tribunal Federal Regional,
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' 12 Regio, encontra-se trés julgados conforme ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPAGAO DE TUTELA INDEFERIDA: ISENCAO DE
IRPF - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL (FINDO) - PRESTAGAO
DE SERVICOS AUTONOMOS A ORGANISMO INTERNACIONAL (PNUD) -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - SEGUIMENTO
NEGADO - AGRAVO INOMINADO NAO PROVIDO.

1- Ndo ha qualquer indicio de que brasileiros contratados para prestar

~consuftoria nos acordos de cooperagdo técnica firmados entre a

ONU/PNUD e o governo brasileiro, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE),
pertengcam ao quadro de servidores da ONU, em ordem a que se lhes
reconheca a isengdo tributéria prevista na Convencgdo de Viena para o
pessoal do corpo diplomatico. ]

(Processo: 200201000386494 UF. DF Orgado Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decisdo: 18/06/2003):

TRIBUTARIO.  IMPOSTO DE  RENDA.  IMUNIDADEASENCAO.

. FUNCIONARIO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.
. I - N&do incide Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho
- desempenhado em fungbes especificas e de forma continuada junto

aos organismos e programas vinculados &as Nagbes Unidas.
Precedentes do Conselho de Contribuintes. _
(Processo: 199901000168308 UF: DF Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decis3o: 26/06/2002.) :

PROCESSO CIVIL - TUTELA ANTECIPADA - IMPOSTO DE RENDA:
ISENCAO — PNUD / ONU.

1. A Convengdo sobre inleg;os e Imunidades das Agenc:as
Especializadas abrange o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimente no Brasil - PNUD/ONU. _

2. Isengdo contida na Convengédo que da aos agravantes retalhos de
direito.

- (Processo: 199901000082358 UF: DF Orgao Julgador QUARTA
TURMA Data da deciséo: 04/05/1999)

' Na esfera do Primeiro Conselho de Contribuintes e na Primeira Camara

Superior de Recursos Fiscais é de verificar que os julgados ndo vinham

“distinguindo entre funcionarios de organismos internacionais e

servidores, expressdo hoje utilizada genericamente no Brasil para
designar tanto as pessoas que ingressam no servigo plblico mediante
concurso, sob o amparo da Lei n® 8112, de 1992 — que dispde sobre o

- regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e

das fundagbes publicas federais - regtme estatutdrio em distingdo
aqueles (servidores) contratados sob a regéncia da Consohdagao das
Leis do Trabalho. :

E sabldo, a0 menos pelos administratiifistas, que a Lei n° 1.711, de
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1952, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, que “funcionario & a pessoa legalmente investida em cargo
publico; e cargo publico é o criado por lei, com denominagdo propria,
em numero certo e pago pelos cofres da Unido”.

Esta lei regia os vinculos entre Estado brasileiro e os seus funcionarios,

com todas as caracteristicas proprias de funcionarios publicos. Ndo de
servidores, express&o cunhada a partir do momento em que o Estado
nacional passou a contratar também por meio da CLT, estes
denominados empregados.

Os servidores que a legislagdo do imposto de renda seleciona para
isentar os seus rendimentos sdo aqueles vinculados estatutariamente
as Missdes Diplomaticas e aos Organismos internacionais, isto é, os
funcionarios na boa defini¢do da Lei n® 1711. A isengdo nao se destina
aos contratados, nem mesmo aos empregados na definigdo da CLT,
para prestarem servigos por tempo ou projeto determinados.

Neste particular, embora a competéncia reconhecida no ambito do
Direito Internacional para que os Estados definam a legislagdo
trabalhista, com abrangéncia aquele que presta atividade laboral nos
Estados soberanos, o Estado brasileiro ainda ndo se definiu quanto a

este tipo de contratagbes, sabidamente & margem dos direitos
trabalhistas brasileiros.

Assim, aqueles servidores que prestam servico em projetos realizados
pelo PNUD aqui contratados, sem dlvida ndo sao funciondrios da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Ou sdo prestadores de servigos

- autbnomos ou sdo empregados celetistas em fungdo das

caracteristicas trabalhistas com que desempenham suas atividades.

“Neste caso, ndo é pelo fato de ndo receberem. o devido amparo da

legislagdo do trabalho que a relagdo laboral vai se tornar estatutaria.
Por outro lado, como ja firmado no inicio deste voto, a legislagdo
tributaria a respeito da isengé@o nao acolhe interpretagdo extensiva.

A vista do exposto, indiscutivel concluir que aos prestadores de servigo
junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, contratados em territorio brasileiro por tempo ou projetos certos
nao sao funcionarios internacionais da ONU, pelo que ndo ha como
estender a estes trabalhadores a isengdo do imposto de renda sobre as
remuneragdes advindas por tais contratos, como a eles néo se aplica a
isengdo do IPl e ICMS na aquisi¢do de veiculos.

" N3o ha como acolher a fundamentagao do voto proferido no ambito da

Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, pelo que, os
termos apresentados pelo |. Procurador da Fazenda Nacional, estou
convicto, representam o direito insculpido Convengdc sobre os
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas acolhida no direito patrio.”
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{destagues do original)

Sustentado, portanto, tratar-se de rendimento sujeito a incidéncia do
imposto do imposto de renda, DOU provimento ao recurso interposto pela Fazenda
Nacional, reformando-se o Acordao ora recorrido.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de dezembro de 2006.

Db e
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
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