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IRPF - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - ISENCAO - A isengdo do imposto de renda
sobre rendimentos recebidos das Na¢des Unidas pelo programa de
desenvolvimento das Nagdes Unidas - PNUD, é privilégio exclusivo
dos funcionarios do citado organismo internacional que satisfagam
as condigdes previstas na Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas recepcionada no direito patrio pelo
Decreto 27.784 de 16.02.50 e pela Convengéo sobre os Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da Organizagdo das
Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral do organismo em
21 de novembro de 1947, ratificada pelo Governo Brasileiro por via
do Decreto Legislativo n°® 10/59, promulgada pelo Decreto n® 52.288,
de 24/07/63,.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por LUIZ GONZAGA COELHO JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Femando Oliveira de Moraes, Orlando José Gongalves Bueno, Romeu Bueno
de Camargo e Wilfrido Augusto Marques

FORMALIZADO EM: O Q MAR 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA e RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO (RELATOR ORIGINARIO).
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Recurson®. : 117.433 ,
Recorrente . LUIZ GONZAGA COELHO JUNIOR

RELATORIO

A autuacdo indicou, pelo contribuinte, infragdo decorrente da
omissdo de rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (camé-iedo),
auferidos a partir da prestagfio de servigos profissionais a Organismo Internacional
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD).

A deciséo proferida pela autoridade julgadora de primeira instancia
manteve o langamento, & exce¢do da multa de oficio a qual foi reduzida ao
percentual de 75%. O entendimento esposado consistiu na auséncia de isen¢do do

imposto de renda, ja que esta consistiia em .. privilégio concedido acs
funcionarios do quadro da ONU, incluindo os nacionais do Brasil comn residéncia no
Pais, nomeados de acordo com 0 art. 4.1 do Estatuto de Pessoal da Organiza¢do,
que ndo sejam, cumulativamente, recrutados no Brasil nem remunerados a faxa
horéria, e que tenham seus nomes relacionados e informados periodicamente ao

governo brasileiro pelo Secretariado Geral da ONU..." (excerto da ementa).

Sintetizem-se, abaixo, as razdes de recurso voluntario esposadas
pelo contribuinte:

¢ Os funcionérios dos organismos internacionais estdo sujeitos “..a normas e
procedimentos estabelecidos por eles e que ndo correspondem aqueles vigentes
no Brasil em condigBes e circunstancias de trabalho; e, assim, s8o, tarmbém, por
prerrogativas e privilégios previstos nas Convengles e Acordos firmados pelos

Estados Membros”. S
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A situacio do contribuinte guarda pertinéncia no art. 23, Il, do RIR/S4, nao
havendo distingdo na norma que se trate de trabalho assalariado ou ndo, com ou
sem vinculo empregaticio, abrangendo, portanto, todos os rendimentos do
trabalho percebidos por servidores de organismos intemacionais, estrangeiros ou
nacionais.

+ O Manual de Perguntas e Respostas elaborado pela Receita Federal no exercicio
de 1995, no item 172, orienta no sentido de garantir a iseng&o dos rendimentos.

e As normas de direito internacional aplicaveis & hipdtese do contribuinte nao
tragam distingdes entre as categorias de funciondrios, pelo que “..estad
comprovado nos autos o exercicio permanente junto ao organismo internacional,
fazendo jus a rendimentos mensais, seguro de vida em grupo, fundo de pens&o,
poupanga compulséria, conforme comprovam documentos anexados em sede de
impugnagdo..."(fl. 190). Adiciona que: “...0 Recorrente cumpre jornada regular de
trabalho, assina folha de ponto, estd subordinado a hierarquia do organismo,
somente pode gozar férias por perfodo determinado autorizado pela chefia, viaja
representando o PNUD, restando mais do que evidente a sua condigdo de
funcionério do organismo internacional e o vinculo empregaticio...”(f1.190).

e A elaboragdo da “lista” consistiria em atribuigio dos organismos intemacionais,
que, acaso descumprida, ndo acarreta qualquer responsabilidade a ser imputada
aos funcionarios, pelo que o dnus da prova é atribuido ao Fisco, que n&o logrou
comprovar que os rendimentos auferidos pelo recorrente sfo tributaveis,
autuando com base em presungio.

e O Parecer CST 717/79 elucida todas as dividas que pudessem pairar sobre o
tema, assegurando o direito & isengao, in casu.

Mediante documento juntado nesta instancia recursal, o PNUD
através de seu representante legal, declarou para fins de comprovagdo nestes
autos, que o contribuinte “...prestou ao United Nations Development Programme —
UNDP, servigos técnicos especializados, na fungdo especifica de Consultor(a), no
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periodo de 01 de janeiro de 1993 a 31 de dezembro de 1994, de acordo com as
condicBes estipuladas nas clausulas do Acordo Bésico de Assisténcia Técnica
assinado entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo das Nacles
Unidas, em 29 de dezembro de 1964, e promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23
de setembro de 1966 e em consonédncia com as cldusulas da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagles Unidas
aprovadas pelo governo brasileiro por intermédio do Decreto Legislativo n°® 10/59 e
Decreto n® 52.286/63".

E o Relatorio. %ﬁ
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora *ad hoc”

Inicialmente, observa-se que o recurso € tempestivo tendo em
vista que foi apresentado em 27/07/98, doc. fl. 179, tendo sido cientificado da
decisdo recorrida em 29/06/98 conforme aviso de recebimento de f.127 verso e
portanto dentro do prazo previsto no artigo 33 do Decreto n® 70.235/72, com a
nova redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 8.748/93, portanto dele tomo
conhecimento.

2. Consoante relatado, a matéria ora posta a apreciagido deste
Colegiado se circunscreve & questdo da tributagdo dos rendimentos auferidos
por brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servicos no territdrio
nacional a Organismo Internacional, mais especificamente, ac Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do Brasil - PNUD — ONU.

3. A acusacgdo do Fisco, € de que o Recorrente, nos anos-
calendarios de 1993 e 1994, indevidamente considerou como isentos
rendimentos percebidos do sobredito Programa, patrocinado por organismo
internacional, por considerar tributaveis os rendimentos da espécie, por forga
do que dispde o artigo 58, inciso V, do RIR/94, cuja base iegal é o artigo 3°,
paragrafo 4°, da Lei n°® 7.713/88, com as redagdes introduzidas pelos artigos 1°
a 3° dalein®8.134/90 e 1° a 3°, da Lei n° 8.383/91.

4. A seu turno, o postulante entende que o artigo 23, inciso II,
do RIR/94, combinado com Resolu¢des e Convengdes sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas e com acordos de assisténcia técnica firmados
pelo Brasil, lhe assegura o beneficio da isengdo dos rendimentos da espécie.

cd
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5. Sobre a legislagdo trazida a cognigdo pelas partes,

consolidada no RIR/94, a bem da clareza no expor das razdes de decidir,
mister se faz sejam transcritos os trechos que interessam a esta andlise.

“Art. 23. Estdo isentos do imposto os rendimentos do
trabalho percebidos por:

| - omissis

Il — servidores de organismos internacionais de que o
Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado
ou convénio, a conceder isenc¢ao.

Il — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes
como residentes no exterior em rela¢80 a outros rendimentos
produzidos no Pais.”

Art. 58. Sdo também tributaveis:
I a IV omissis.

V — os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e
de organismos internacionais, quando correspondam a
atividade exercida no territério nacional.

6. Da leitura dos dispositivos transcritos ressalta claro que os
rendimentos objeto de discussdo nestes autos, caso sobre eles ndo haja expressa
previsdo legal de isengdo, a teor do que dispde ¢ artigo 58 mostrado, sdo sujeitos a
tributagéo pelo imposto de renda e que a isengio prevista no mencionado artigo 23,
beneficia os servidores de organismos internacionais, desde que tratados ou
convénios firmados pelo Brasil imponham ¢ dever de conceder o favor fiscal, o que
remete a analise a esses atos internacionais, que passam a se constituir nas
principais fontes do direito aplicaveis 3 matéria debatida nestes autos, por forga do
ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: “Os ftratados e as convengdes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo
observados pela que lhes sobrevenha”.
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6.1 Traz-se a lume iniciaimente o estabelecido pelo Acordo de

Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/66, que versa
sobre as agéncias especializadas, onde se insere ¢ PNUD. No seu artigo V dispde:

"1. O Governo, caso ainda n&o esteja obrigado a fazé-lo,
aplicara aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem
como a seus funciondrios, inclusive pentos de assisténcia
técnica:

a) com respeito 4 Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, a
*Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagles
Unidas”:

b) com respeito s Agéncias Especializadas, a “Convencgdo
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas.”

2. O governo tomara todas as providéncias destinadas a
facilitar as atividades dos Organismos, segundo o disposfo no
presente Acordo, e a assistir os peritos e outros funcionéarios
dos referidos Organismos na obtengcdo de facilidades e
servicos necessdrios ao desempenho de tais atividades. O
governo concederd aos QOrganismos, seus pentos e demais
funcionarios, quando no desempenho das responsabilidades
que thes cabem noc presente Acordo, a taxa de c&mbio mais
favoréavel.”

6.2 A seu tumo, a Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas da Organizagéo das Nag¢bes Unidas, aprovada
pela Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada
pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo n® 10/59, promulgada
pelo Decreto n® 52.288, de 24/07/63, dispde que (artigo 6°) “Os funcionarios
das agéncias especializadas gozardo de isengbes de impostos, quanto aos
saldrios e vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas e em

condicbes idénticas as de que gozam os funciondrios das Nacbes
Unidas” Estabelece ainda o dispositivo, que “Cada agéncia especializada

especificard as categorias dos funciondnios aos quais se aplicaro os
dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunica-las-4 aos Governos de fodos
0s pafses partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secreténio
Geral das Nagles Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas

&
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categorias peniodicamente se dard conhecimento aos Govemos acima
mencionados”.

6.3 Tal preceito convencional guarda consonancia com o disposto nos
artigos V e VI da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
aprovada em 13/02/46, por ocasifio da Assembléia Geral do Organismo,
recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n® 27.784, de 16/02/50, dispositivos ja
transcritos na Decisfo Singular as fls. 111/112, porém merecedor de mais uma
transcrigdo desta feita.

*ARTIGO V
Funcionarnos

Secdo 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
funcionarios aos quais se aplicam as disposi¢0es do presente
artigo assim como as do arfigo VIl. Submeterd a lista dessas
categorias & Assembléia Geral e, em seguida, dara
conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome
dos funcionarios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Segdo 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagdes Unidas:
a) omissis.

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarnios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagles Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentes dos funcionérios
compreendidos no artigo V), quando a servigc das NagOes
Unidas, gozam [...] dos privilégios ou imunidades necessarias
para o desempenho independente de suas missbes. Gozam,
em particular dos privilégios e imunidades seguintes:”

{dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha
mengao a isengao de impostos).”

6.4 Assim, néo é pacifico o entendimento defendido pelo recorrente, no
sentido de que os atos internacionais recepcionados pelo Brasil ndo fazem ressalva
8
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quanto as categorias de funcionarios que fazem jus & isengdo de impostos.
Conforme registrou o D. julgador de primeiro grau, a propria Consultoria Juridica da
ONU é enfética no reconhecimento dessa distingdo que é explicitada nos antes
citados diplomas internacionais. Leio em Sessdo a parte traduzida para o vernaculo
de trechos de Nota exarada em 1981 pela “UN Legal Consel”’, em atendimento a
Parecer Consuitivo da Corte Internacionai de Justica sobre o Caso Mazily,

transcritos s mencionadas fothas, paginas 07, 08, 10 a 12 da deciséo singular.

6.5 Emerge nitido, portanto, quanto ao quadro de servidores da ONU e
de suas agéncias especializadas, que categorias ha que ndo s&o contempladas com
isengdo de impostos.

6.6 N3o basta, portanto, conforme defende o postulante, o exercicio
permanente de atividades junto ao PNUD, o recebimento de remuneragio mensal, o
direito a segiJro de vida em grupo, fundo de pensdo, poupanga compulséria, etc.,
nem tampouco a assertiva desprovida de prova, de que todos os contratos de
brasiteiros para o desempenho de fungdes nos organismos internacionais, prevéem
vinculo permanente de trabalho. Ressalte-se o que estabelece o artigo 111 do CTN,
no sentido de que a interpretagio da legislagéo tributaria em sede das isengdes,
entre outros casos, deve ser literal. Portanto, para que fique caracterizado o direito a
isencdo do imposto de renda, ha que ser provada a condigdo de funcionario do
quadro efetivo do organismo internacional na categoria daqueles que fazem jus ao
favor fiscal, conforme estabelecem as normas que promanam dos citados acordos e
convengdes internacionais, cujos ditames, repetindo, se sobrepSem a legislagdo
tributaria intema.

7. No presente processo, como bem destacou a autoridade julgadora
de primeira instancia, nos contratos assinados pelo impugnante com o PNUD, as
clausulas IV e V(fls. 52, 58/59, 62/63, 69), transcritas a fl. 14 da decis&o recorrida,
constam expressamente que o contratado, no caso o recorrente, ndo serd

considerado funcionaric do PNUD, assim como ndo estara isento de impostos em

K%
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virtude destes contratos, tomando-se o Unico responsavel pelas taxas decorrentes
das importancias recebidas sob os citados contratos.

8. Por essas razdes, considerando que o recorrente ndo se enquadra
entre os funcionarios do organismo internacional, por disposi¢dc expressa dos
contratos apresentados, meu voto é por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de agosto de 2000.

s( BRITTO

‘ o




	Page 1
	_0020800.PDF
	Page 1

	_0020900.PDF
	Page 1

	_0021000.PDF
	Page 1

	_0021100.PDF
	Page 1

	_0021200.PDF
	Page 1

	_0021300.PDF
	Page 1

	_0021400.PDF
	Page 1

	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021600.PDF
	Page 1


