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IRPF - REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO - Por forga das
disposi¢bes contidas na Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nacgdes Unidas, cujos termos foram recepcionados pelo direito patrio através
do Decreto n° 27.784, de 16.02.50, os valores auferidos a titulo de
rendimentos do trabalho pelo desempenho de fungdes técnicas e
continuadas junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,
nao sao alcangados pela incidéncia do imposto de renda brasileiro.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto por ELVINA MIRANDA LOPES.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antdnio
de Freitas Dutra, Candido Rodrigues Neuber, Verinaldo Henrique da Silva e Zuelton Furtado.
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PRESIDE
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RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CELSO ALVES FEITOSA,
MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, VICTOR LUIS SALLES FREIRE, LEILA
MARIA SCHERRER LEITAO, JOSE CARLOS PASSUELO, WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, JOSE CLOVIS ALVES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, MANOEL
ANTONIO GADELHA DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR./W
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Recurso n°. : 106-015.695

Recorrente : ELVINA MIRANDA LOPES
Interessada . FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A contribuinte ELVINA MIRANDA LOPES, protocola recurso especial de
divergéncia, eis que inconformado com o decidido através do Acérddo n.° 106-12.161, da

Egrégia Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

"IRPF - ISENCAO - CONVENCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
DAS NACOES UNIDAS - Comprovado nos autos que a recorrente ndo se
enquadra na categoria de funcionarios beneficiados pela isen¢do de
rendimentos, conferidas aos funcionarios da ONU, mantém-se o langamento.

Recurso negado."”

Como razbes de recorrer, aponta os fundamentos constantes do Acérdao

divergente, requerendo a reforma do julgado que lhe foi desfavoravel.

Ao recurso foi dado seguimento pelo ilustre Presidente da referida Camara,
que identificou o dissidio jurisprudencial em relagdo aos Acordaos n.° 102-43.480 / 104-

16.707, com as seguintes ementas:
g W
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Acdérdéo n.° 102-43.480

"IRPF - REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO - Por forca
das disposicdes contidas na Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das
Nac¢des Unidas, cujos termos foram recepcionados pelo direito patrio através
do Decreto n.° 27.784, de 16.02.50, os valores auferidos a titulo de
rendimentos do trabalho pelo desempenho de fungdes especificas junto ao
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, estdo isentos do
imposto de renda brasileiro.

NORMAS COMPLEMENTARES - Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengoes internacionais e dos decretos, os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas.

Recurso provido."

Acordao n.° 104-16.707

"IRPF - REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NAGCOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO - Por forga
das disposi¢des contidas na Convencao sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, cujos termos foram recepcionados pelo direito patrio atraves
do Decreto n.° 27.784, de 16.02.90, estdo isentos do imposto de renda
brasileiro, os valores auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelo
desempenho de funcgdes especificas junto ao Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento.

Recurso provido."

Convenientemente intimado, comparece a douta Procuradoria da Fazenda

Nacional com contra razdes, onde, em sintese, sustenta:

"De tudo o que foi dito pode-se dizer que toda e qualquer relacdo de
emprego € uma prestacdo de servigos, mas nem toda prestagdo de servigos
é uma relacdo de emprego. No caso, a prestacdo de servigos da recorrente
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para o PNUD foi realizada mediante remuneragdo, mas sem perenidade e
subordinagcdo, o que afasta qualquer possibilidade de a considerarmos
"empregada" do PNUD. E, como sbé quem tem isengdao sdo os
"empregados” e ndo todos e quaisquer prestadores de servicos..."

Eo RelatonW 2P
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

A divergéncia esta devidamente indicada e comprovada. Todas as demais
formalidades legais e regimentais foram corretamente cumpridas. Nada ha, pois, que impega

o conhecimento do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Discute-se nestes autos, o tratamento tributario sobre rendimentos oriundos

do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, auferidos pela

contribuinte.

Sobre a matéria trata o artigo 23 do RIR/94 cuja matriz legal & o artigo 5° da

Lei n° 4.506/64, o qual dispde, in verbis:

“Art. 5° - Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos por:
| - Servidores diplomaticos estrangeiros a servigos de seus governos;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isencao;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparti¢gdes oficiais de
outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja
assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exergam idénticas fungoes.

P
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Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e Ill deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pais. “

Como se vé, a fonte da obrigagdo de conceder a isengédo a servidor de
organismo internacional € o tratado ou convénio de que o Brasil seja signatario. Assim, para
melhor abordagem da matéria, torna-se necessaria a transcricdo das disposi¢cbes da

legislagao internacional aplicavel a matéria questionada.

No caso do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
o Acordo Basico de Assisténcia e Cooperagdo Técnica com a Organizagdo das Nagdes
Unidas, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23 de setembro de 1966, traz em seu artigo

V, privilégios e imunidades, como revela a transcrigdo que se faz a seguir:

“1 - O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus funcionarios,
inclusive peritos de assisténcias técnicas:

a) com respeito a Organizacdo da Nagoes Unidas, a “Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagoes unidas”;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a "Convencao sobre Privilégios

e Imunidades das Agéncias Especializadas”;

Como visto, o Acordo de Cooperagao técnica segue a mesma orientagdo da
Convencéo sobre privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas, aprovada em 13 de fevereiro
de 1946, por ocasido da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, cujos termos foram

recepcionados pelo direito patrio através do Decreto n° 27.784, de 16.02.50.

Os artigos V e VI da citada Convengao, assim dispdéem:

‘Artigo V (..)
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Funcionarios

Secéo 18 - Os funcionarios da Organizagdo das Nag¢des Unidas:

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nacdes Unidas;

........................................................................................................................

Secdo 19 - Gozardo de isengdes de impostos, quanto aos salarios e
vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condi¢des
idénticas as de que gozam os funcionarios das Nag6es Unidas.

Artigo VI
Técnicos a servicos das Nagdes Unidas

Secdo 22 - Os técnicos (independentes dos funcionarios no artigo V),
quando a servigco das Nagées Unidas, gozam [...] dos privilégios ou
imunidades necessarias para o desempenho independente de suas
missdes. Gozam, em particular dos privilégios e imunidades seguintes:

..)

Da simples leitura dos dispositivos supracitados, conclui-se que no incidira

imposto de renda sobre rendimentos percebidos por funcionario pertencente ao quadro do

PNUD, das Nacdes Unidas, se oriundos do exercicio das fungbes especificas naquele

organismo. Neste caso, ndo ha distingdo entre brasileiros e estrangeiros, pois, de

conformidade com a Convencéo Internacional de que o Brasil é signatario, os servidores

brasileiros, mesmo atuando no Brasil, sdo beneficiados com essa isencao.

Neste sentido, a questdo da isencdo dos rendimentos auferidos por

funcionarios de organismos internacionais, inclusive do PNUD, vem ao longo dos anos

sendo exaustivamente analisada, delimitada e definida pelo fisco, através do seu 6rgao ;
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encarregado pela interpretagcdo de normas legais e solugdo de davidas sobre a aplicacido da
lei, o qual manifestando-se sobre o alcance dos beneficios previstos na Convencao sobre
Privilégios e Imunidades da ONU, mantém o entendimento de que sobre os rendimentos do
trabalho oriundos de suas funcdes especificas nesses organismos nao incidira o imposto de
renda brasileiro, excetuando apenas os valores recebidos a titulo de prestacdo de servicos,
sem vinculo empregaticio, que ressalva serem tributados consoante dispée a legislagéo

brasileira.

Esse entendimento encontra-se consubstanciado no manual de orientagéo,
denominado “Perguntas e Respostas”, editado pela Secretaria da Receita Federal e
aplicavel ao IRPF/98, cujos termos reproduz a orientagado repetida de anos anteriores, onde
o fisco em resposta a pergunta sobre “qual o tratamento tributario dos rendimentos
auferidos por funcionarios do Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no

Brasil”’, assim se manifesta:

“Os rendimentos dos funcionarios do PNUD, da ONU, receberéo o seguinte
tratamento:

1. funcionario estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes especificas
nesse organismo, bem como os produzidos no exterior (exceto se a fonte
pagadora estiver situada no Brasil), ndo incidirA o imposto de renda
brasileiro.

Sera contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condigdo de residente
ou domiciliado no exterior, quanto aos rendimentos que tenham sido
produzidos no Brasil, tais como remuneragao por servigos aqui prestados e
por aplicacdo de capital em iméveis no Pais, pagos ou creditados por
quaisquer pessoas fisicas e/ou juridicas, quer sejam estas residentes no
Brasil ou no exterior.

2. Funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD
/W
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Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes especificas
nesse organismo, ndo incidira o imposto de renda brasileiro.

Sera contribuinte do imposto de renda brasileiro, se residente ou domiciliado
no Brasil, sobre quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos
ou creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no exterior.

3. Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo

Os rendimentos dos técnicos que prestam servico a esses organismos, sem
vinculo empregaticio, sdo tributados consoante disponha a legislagéo
brasileira, quer sejam residentes no Pais ou ndo.”

Cumpre observar que em conformidade com as disposi¢des constantes da
Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, aos funcionarios
domiciliados no Pais, foi estendida a isencdo do imposto de renda sobre as remuneragoes

pagas pela Representagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no
Brasil - PNUD.

E certo que o artigo 6°, Secdo 17, da mencionada Convencédo estabelece
que o Secretario Geral determinara as categorias dos funcionarios as quais se aplicardo os
dispositivos do artigo e submetera a lista a Assembléia Geral, dando conhecimento aos

Governos Membros da lista e dos nomes dos funcionarios nela compreendidos.

Por outro lado, o art. V, Segéo 18, letra “b”, da Convengédo promulgada pelo
Decreto n° 59.308/66, determina que os funcionarios da ONU estdo isentos de qualquer |

imposto sobre as remuneragées pagas pela organizagéo.

Se atentarmos para o texto convencional, veremos que o objetivo da norma
é estabelecer a isengio tributaria sobre as remuneragdes pagas a todos aqueles que

exergam fungdes junto a organismos internacionais. Ndo me parece estar nele subjacente o
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objetivo de estabelecer distingdo entre as categorias de funcionarios, como condigdo para o
gozo do direito de iseng&o, que, no meu entender, traduz claramente a abrangéncia que lhe
€ inerente, qual seja, remuneragdo pelo desempenho de fun¢gdes em organismo
internacional, que tem, por forca de lei, tratamento privilegiado face a Convencao

Internacional ratificada pelo Brasil.

Entende-se, por via de conseqléncia, ser inegavel a isengdo sobre
remuneracdes auferidas em razado de trabalhos executados para organismos internacionais,
quando comprovado o exercicio de funcéo técnica na organizagdo com jornada de trabalho
regular e mediante uma remuneragdo mensal, 0 que, inegavelmente, revela a condigédo de
funcionario do organismo. Neste caso, é irrelevante o fato de tratar-se de membro efetivo do
quadro das Nacgbes Unidas ou técnico contratado por tempo determinado para exercer

fungdes junto a uma dessas entidades internacionais.

O pronunciamento do fisco sobre essa questdo, emitido através dos PNs n°
717/79 e 03/96, mantém as mesmas diretrizes da legislacdo internacional, excetuando
apenas as remunerac¢des pagas por taxa horaria, o que pressupde inexisténcia de qualquer
vinculo com o corpo funcional do organismo, condigédo esta que uma vez desatendida, exclui

definitivamente o gozo do beneficio da isengéo.

No caso em litigio, consoante documentagdo comprobatéria anexada aos
autos, esta claro que os rendimentos objeto do langamento foram auferidos em razéo de
trabalhos executados a representagdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD. O exercicio de fungédo junto aquele organismo se

evidencia através dos documentos constantes do processo, revelando um vinculo contratual

com aquele érgao, mediante remunerag¢do mensalW
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Esse conjunto probatério d4 a convicgdo de que a contribuinte presta
servigos ao PNUD em fungao técnica, de forma continuada, ndo eventual e com vinculo com
o Programa, o que invalida a informagéo prestada pelo representante residente, Sr. Walter
Franco, mesmo porque carece o referido representante de competéncia para tal e, muito

menos, lhe pode ser reconhecida autoridade suficiente para determinar incidéncia ou ndo de

tributos sobre rendimentos.

Assim, com as presentes consideracdes, encaminho meu voto no sentido de

DAR provimento ao Recurso Especial formulado pela contribuinte.

Sala das Sessoes - DF, 20 de agosto de 2002

R E{A/%ng

IS ALMEIDA ESTOL
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