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Restituicdo/Compensacdo — Obrigacdes da Eletrobras — Titulos da
Divida Puablica - As obrigagdes da Eletrobrds ndo estdo arroladas
dentre os titulos aceitos para pagamento de qualquer tributo federal.
Somente as LTN -~ Letras do Tesouro Nacional, as LFT —~ Letras
Financeiras do Tesouro e as NTN — Notas do Tesouro Nacional tém
pode liberatério para pagamento de qualquer tributo federal, conforme
art. 6° da Lei 10.179/2001.

O instituto da compensacio é a forma de extingdo do crédito tributario
distinta do pagamento, realiza-se pelo encontro de contas débitos
“versus” créditos passiveis de restituicdo, nas condicdes e sob as
garantias estipuladas pela lei (arts. 170 e 156, incisos | e Il do CTN).

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por CENTRO CAR ARRENDAMENTO MERCANTIL LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ALEXANDRE
RELATOR

FORMALIZADOEM: 25 MAI 2007

Participaram ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, LEONARDO DE ANDRADE COUTO, ANTONIO CARLOS
GUIDONI FILHO, GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES e PAULO JACINTO
DO NASCIMENTO. Ausente, justificadamente, o Consetheiro RCIO MACHADO

CALDEIRA.

Jms - 070572007




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10166.009878/2003-22
Acordaon® :103-23.004

Recurso n® :145.480

Recorrente : CENTRO CAR ARRENDAMENTO MERCANTIL LTDA.

RELATORIO

Cuidam os autos de pedido de compensagio de débitos tributarios, nio

especificados, com crédito de natureza ndo tributaria, representado por cautelas de

obrigagdes ao portador, da Eletrobras.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia, via de uma

de suas Turmas de Juigamento, indeferiu o pedido, tendo ementado a decisdo na

forma abaixo.

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Periodo de apuragdo: 01/01/1975 a 31/03/2003

Ementa: Restituicdo/Compensagdo — Obrigagbes da Eletrobras —
Titulos da Divida Publica

As obrigagdes da Eletrobrds nio estdo arroladas entre os titulos
aceitos para pagamento de qualquer tributo federal, somente as LTN -
Letras do Tesouro Nacional, as LFT ~ Letras Financeiras do Tesouro e
as NTN - Notas do Tesouro Nacional tém pode liberatério para
pagamento de qualquer tributo federal, conforme art. 6° da Lei
10.179/2001.

O instituto da compensagéo é a forma de extingdo do crédito tributario
distinta do pagamento, realiza-se peloc encontro de contas débitos
“versus” créditos passiveis de restituigdo, nas condigbes e sob as
garantias estipuladas pela lei (arts. 170 e 156, incisos | e |l do CTN).

Solicitagdo Indeferida.”

Irresignado com o “decisum” denegatério da instincia “a quo”, o sujeito

passivo manipulou o Recurso Ordinario, onde aduziu, em,gintese, que:
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1.

A Unido criou uma nova modalidade de restituigdo do Empréstimo
Compulsério sobre Energia Elétrica, qual seja, a emissao de agbes
preferenciais da Eletrobras, consubstanciados nos titulos da
Eletrobras que instruem a declaragdo de compensacao postulada
nestes autos (Decreto-Lei 1.512, art. 3°). Tendo-se, assim, como
inegavel a natureza juridica tributaria dos titulos, haja vista serem
estes uma modalidade de devolugdo do Empréstimo Compulsério
sobre Energia Elétrica instituido pela Lei 4.156/62;

Ha indmeras decisGes do Poder Judiciario acerca da
constitucionalidade do procedimento adotado pela Unido Federal
em restituir o Empréstimo Compulsorio sobre Energia Elétrica
através de titulos da Eletrobras, remanescendo o entendimento ja
pacificado na jurisprudéncia acerca da licitude desta modalidade de

devolugdo do empréstimo compulsorio;

Conclui-se, entdo, que os titulos da Eletrobras nada mais sdo do
que uma modalidade/espécie de restituigdo do Empréstimo
Compulséric sobre Energia Elétrica, possuindo, por isso,
natureza/esséncia juridica eminentemente tributaria, viabilizando,
consequentemente, a pretendida compensac¢ao tributaria objeto de

declaragdo de compensagio postulada nos autos em epigrafe;

Dada a responsabilidade solidaria e inequivoca da Unido (paragrafo
3°, art. 4° da Lei 4.156/65), é inegavel a possibilidade da extingao
do crédito fiscal com a utilizagdo da Cautela de Obrigagbes da
Eletrobras, haja vista estar presente o requisito da reciprocidade
das obrigagdes, bem como suas equivaléncias, pois 0 Requerente e
a Unidao sao devedores e credores simultaneamente, e as
obrigagbes consistem em pagar quantia certa, portanto, passiveis
de encontro e liberagdo reciproca das obrigagdes, viabilizando a

extingdo do credito, seja pela compensggdo, como pelo pagamento

(art. 156, { e Il do CTN);
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5. O art. 99 inciso |, alinea “¢c” da MP 2.181-45/2001, autoriza a Unido
a receber as obrigagdes da Eletrobras como forma de pagamento
de créditos da Uniao, pois o crédito tributario € uma espécie do

género crédito da Uniao;

6. A Lei 4.357/64 autoriza a emissdo de Obrigagdes (inclusive
obrigagbes da Eletrobras — como € no caso dos autos) pelo Tesouro
Nacional, prevendo que as obrigacdes terdo poder liberatorio, pelo

seu valor atualizado, para pagamento de qualquer tributo federal;

Assim, requer a homologar da compensagao pretendida, vez que
demonstrada a natureza juridico-tributaria da origem do créditc da Requerente
(Empréstimo Compulsério), bem como a existéncia de disciplina legal que autoriza a

compensagao.

E o relatério.
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vOTO

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator

O recurso preenche as condigdes para a sua admissibilidade.
Dele conhego.

Trata-se de requerimento para a homologagao de compensagao, de

tributos com titulos da Eletrobras, ao argumento de que os referidos titulos nada mais

sd0 do que uma modalidade de restitui¢do do Empréstimo Compulsério sobre Energia

Elétrica, possuindo, por isso, natureza juridica eminentemente tributaria, viabilizando,

conseqlientemente, a pretendida compensagéo.

Nao ha reparos a fazer na decisao recorrida.

Em que pese os bem fundados argumentos da recorrente, sua

pretensdo ndo pode prosperar, por falta de amparo legal. Sendo vejamos.

Inicialmente, vale lembrar que os institutos da restituicdo e da

compensacao tributarias, estdo assim regulados, "verbis”:
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Coédigo Tributério Nacional
Art. 156. Extinguem o crédito ltributario:
I - o pagamento;
il - a compensagao;
it a XI - omissis.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que 0
devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ocu da natureza ou
circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

il a I - omissis;

Art. 170. A lei pode, nas condicGes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensagao de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo tinico. Omissis.
Lei 8.383/1991

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de fributos e
contribuigbes federais, inclusive previdencidriag, mesmo quando resultante de

W o
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reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisGdo de decisdo condenaldria, o
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodos subseqiientes.

§ 1° A compensagao s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribuigbes da
mesma espécie,

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigéo.

§ 3° A compensagdo ou restituigdo sera efetuada pelo valor do imposto ou
contribuigdo corrigido monetariamente com base na variagdo da Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) expedirdo as instrugbes necessarias ac cumprimento do disposto neste
artigo.

Lei 9.430/1996

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trénsito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicao administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituigdo ou de ressarcimento, podera utifiza-lo na
compensagio de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuigbes
administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 1° a0 12°- Omissis.
Lei 10.176/2001

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

faVvil-..
Paragrafo unico. ...

Art. 2° Os titulos de que trata o caput do artigo anterior terdo as seguintes
denominagdes:

| - Letras do Tesouro Nacional - LTN, emitidas preferencialimente para
financiamento de curto e médio prazos;

Il - Lelras Financeiras do Tesouro - LFT, emitidas preferencialmente para
financiamento de curto e médio prazos;

Il - Notas do Tesouro Nacional - NTN, emitidas preferencialmente para
financiamento de médio e fongo prazos.

Paragrafo tnico. Omissis.
Art. 3°...
Art 4° .
Art. 5° ...

Art. 62 A partir da data de seu vencimento, os titulos da divida publica

referidos no art. 22 terao poder liberatério para pagamento de qualquer tributo
federal, de responsabilidade de seus titulares ou de terceiros, pelo seu valor de
resgate.

Decreto 2,138/1997

Art. 1° E admitida a compensagéo de créditos do sujeifo passivo perante a
Secretaria da Receita Federal, decorrentes dg restituicdo ou ressarcimento, com
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seus débitos lributérios relativos a quaisquer tributos ou conlribuigbes sob
administragdo da mesma Secretaria, ainda que ndo sejam da mesma espécie
nem tenham a mesma destinagdo constitucional.

Paragrafo tnico. Omissis.
IN SRF 210/2002

Art. 22 Poderdo ser reslituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro
Nacional a titulo de tributo ou contribuicdo sob sua administragdo, nas seguintes
hipoteses:

{ — cobranca ou pagamenio esponténeo, indevido ou a malor que o devido;
Il a il — omissis.
Paragrafo unico. Omissis.

Art. 21.0 sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuigdo
administrado pgla SRF, passivel de restituigdo ou de ressarcimento, poderd
utiliza-lo na compensagac de débilos priprios, vencidos ou vincendos, relativos
a quaisquer tributos ou contribuigdes sob administracdo da SRF.

§ 12 ao 5° Omissis.
Do exame dos dispositivos acima transcritos, conclui-se que a tei pode,
nas condi¢oes e sob as garantias que estipular, autorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos do sujeito passivo.

De outro lado, a lei determina que, nos casos de pagamento indevido
ou a maior de tributos e contribuigdes federais, o contribuinte podera efetuar a
compensagao desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodos

subseqiientes.

Ora, as obrigag¢des, ao portador, da Eletrobras ndo sdo pagamentos
indevidos ou a maior de tributo, pois 0 Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica
era devido e sua devolugdo ao contribuinte, mediante a emissdo de agdes
preferenciais da Eletrobras, ndo constitui crédito do sujeito passivo (Eletrobras) contra
a Fazenda, para efeito de compensacdo, vez que ndo passivel de restituicdo como
disciplina o art. 165, do CTN, e 74, da Lei 9.430/1996.

Nao bastasse isso, a Lei autorizou 0 Poder Executivo a emitir titulos da
divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional {(LTN, LFT e NTN), para
pagamento de qualquer tributo federal (CTN 150, 1), g nd0o para compensagdo de
débitos tributarios do contribuinte (CTN 150, II).
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Note-se, de outra parte, que os titulos da Eletrobras ndo foram
contemplados sequer para pagamento de tributo, muito menos, ainda, se cogita para

compensagao.

Alias, a propria contribuinte admite que as agbes da Eletrobras s&o
uma forma de restituigio de tributo, portanto, ndo pode ser restituida em duplicidade.
Contudo, esse tipo de crédito do sujeito passivo, ndo esta autorizado na lei como forma
de pagamento ou de compensagdo de ftributo ou contribuicdo administrados pela

Secretaria da Receita Federal.

Na esteira da Lei, o Decreto e a Instrugdo Normativa ao normatizarem
a lei, deixam claro que é admitida a compensagio de créditos do sujeito passivo
perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restituicao ou
ressarcimento, com seus débitos tributarios relativos a quaisquer tributos ou
contribuicbes sob administragdo da mesma Secretaria.

Assim, & mingua de previsdo legal a sustentar o pleito, nego

provimento ao recurso.
CONCLUSAO

Diante do acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao

recurso.

Sala de Sessbes - D 26 de abril de 2007

ALEXANDRE BA A JAGUARIBE
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