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RESOLUGAO N°106-1.089

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto.por CRISTINA GUTEMBERG LIMA SILVA.

RESOLVEM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho-de.
Contribuintes, por maioria- de votos, CONVERTER o julgamento em-diiigénéia;p:nm‘;?-
termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Luiz Fermando Olive’ira-dé’
Moraes, Romeu Buenc de Camarge (Relator) e Wilfrido Augusto- Marques
Designado para redigir o voto Vencedor o Consetheiro Dimas Rodrigues de’ Ohvetra

{GUES DESLIVEIRA
TE e RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 200t

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA, LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA (Suplente Convocado) e RICARDO BAPTISTA
CARNEIRO LEAQ.
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Recorrente - CRISTINA GUTEMBERG LIMA SILVA

RELATORIO

Em agdo de fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, foi
lavrado Auto de Infragdo fls. 1/11, contra a contribuinte acima identificada, em
decorréncia da omiss&o de rendimentos sujeitos ao recothimento mensal obrigatério
(carné-ledo), auferidos da prestacdo de servigos profissionais a organismo

internacional, exercicios 1994 e 1995, anos calendario 1993 e 1994.

Tendo sido devidamente realizada a notificagdo da exigéncia, a
contribuinte apresentou sua tempestiva impugnagao (fls. 22/30), aiegando, em
sintese, o seguinte: a) que o Auto de infragdo é nulo de pleno direito, eis que lavrado
em desconformidade com a legislacdo pertinente e em desacordo com 0s principios
da justi¢a fiscal; b) que a fiscaliza¢do da Receita Federal, ao incluir o art. 58, V, do
RIR/24 no enguadramento legal, n&o levou em consideragao a legislagao especifica
sobre servidores de organismos internacionais, c) que especifica € a norma contida
no art. 23, Il, do RIR/94, que dispbe serem isentos do imposto de renda os
rendimentos do trabalho, percebidos por servidores de organismos internacionais de
gue o Brasil faca parte e aos guais se tenha obrigado, por tratadc ou convénio, a
conceder isengdo, d) gque a norma legal cogita de isencdo para rendimento do
trabalhc por servidores, ndo fazendo distingdo entre trabalho assalariado ou n&o;
quanto a interpretacdo do termo servidores, os aspectos trabathistas da guestio ja
estdo exaustivamente analisados e definidos pela CLT e pela legisiagio
complementar, além de reiteradas decisGes das Juntas de Conciliagao e Julgamento
dos Tribunais; ) que a Receita Federal, ao longo dos anos, vem fornecendo a
mesma orientacado, segundo o manual “perguntas e respostas do IRPF/967; f) que
ainda que os rendimentos ndo fossem isentos, ¢ que ndo admite, o Auto de infragdo
conteria erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, pois a
responsabilidade pela retengio e recolhimento é da fonte pagadora, mesmo sendo

organismo internacional; e g) que tendo sido apresentada a declaragdo e declarado

o rendimento, ndo € cabivel a multa de oficio. ﬁ\
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Ao apreciar a impugnag¢do do contribuinte, a ilustre autoridade
julgadora "a quo”, julgou o langamento procedente em parte tendo em vista, a
isencdo da imposto de renda sobre rendimentos do PNUD, da ONU, € privilegio
concedido aos funcionarios do quadro da ONU, incluindc os nacionais do Brasil com
residéncia no Pais, nomeados de acordo com ¢ art. 4.1 do Estatuto de Pessoal da
Organizagdo, que ndo sejam, cumulativamente, recrutados no Brasil nem
remunerados a taxa hordria, e que tenham seus nomes relacionados e informados
periodicamente ao governo brasileirc pelo Secretariado Geral da ONU. Requisitos da
isencdo ndo comprovados na impugnacdo. Os rendimentos recebidos de
organismos internacionais por presta¢do de servicos — sujeitam-se a tributacéo,
mensalmente, sob a forma de recolhimento apelidade de “camé-leao”, e,
anualmente, por ocasido da entrega da declaragdo de ajuste, os rendimentos
percebidos por residentes ou domiciliados no Pais decorrentes da prestagao de
servicos a organismos internacionais de que o Brasil faga parte. Portanto, 0 imposto
de renda das pessoas fisicas devido sob a forma de recolhimento mensal (carné-
ie50), ndo pago, sujeita-se & cobranga na forma disciplinada pela IN SRF 46/97 e,
sendo, devida, também, a multa de oficic que passa de 75% para 100%.

Devidamente cientificada da decisdo acima referida, a recorrente
inconformada e tempestivamente, interpds recurso voluntaric enderegcado a este
Conselho de Contribuintes, juntado as fls. 62/88, no qual ratifica as impugnagdes ja
feitas em primeira instancia administrativa, ressaltando, ainda, que o juizo "a quo” se
equivocou ao ndo observar o art. 23, li, do RIR/94, tendo em vista que a recorrente €
funcionaria de organismo internacional, do qual o Brasil participa e, ainda, que a
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas ndo tragam
distingbes entre as categorias de funcionarios para efeito de aplicabilidade. Ainda,
juntou a sua impugnacao copia o Parecer n® 717, do Orgéo da Receita Federal,
encarregado de elaborar a interpretacio de normas legais e dirimir duvidas sobre a

aplicacdo da Lei

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conseiheiroc ROMEU BUENQO DE CAMARGO, Relator

Permanece em discussdo a exigéncia fiscal em decorréncia da
omissdo de rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatorio (carné-leao),
auferidos da prestacdo de servigos profissionais a organismo internacional,
exercicios 1994 e 1995, anos calendario 1993 e 1994.

A qguestdo envolve a isengdo do imposto de renda sobre

rendimentos recebidos de organismo internacional vinculado a ONU.

Essa matéria tem sido apresentada com freguéncia a este

Colegiado, sem contudo conseguir harmonia de entendimento dos seus membros.

Recentemente foi trazido ao plenaria desta Camara, matéria
idéntica, sendo seu relator o ilustre Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes
gue apresentou a todos nds um brilhante voto retratando e abordando precisamente
todos os detalhes de fato e de direito que envolvem esse assunto. Na ocasido tive o
prazer de acatar 0 entendimento do nobre conselheiro relator, por comungar
integralmente com as consideracgdes por ele apresentadas.

Dessa forma, uma vez que a matéria posta em litigic no presente
caso trata da mesma questao, peco vénia ac nobre conselheiro Luiz Fernando
Oliveira de Moraes para, adotando seu voto, poder transcrevé-lo nesta oportunidade

por ser express&o do mais profundo conhecimento juridico. L‘“
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“Y O T O-CONSELHEIRO LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES:

Conheco do recurso, por preenchidas as condigdes de
admissibilidade. Na medida em que os tratados e as convengbes internacionais
revogam ou modificam a legislag8o tributdnia interna, e serdo observados pela que
lhe sobrevenha (CTN, art. 98), a espécie, por envolver o vinculo juridico de
organizagdo internacional com pessoas fisicas que Ihe prestam servigos, bem assim
as relagées daquela com o Brasil, deve ser examinada & luz dos atos internacionais
aplicaveis, a saber, a Carta das Nagbes Unidas, a Convengéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas (integrada a ordem legal brasileira pelo Decreto n°
27.784, de 16.02.50), o Acordo Bdsico de Assisténcia com a ONU, suas Agéncias
Especializadas e a AIEA (aprovado pelo Congresso Nacional com o Decreto
Legistativo n° 11/66 e promuligado pelo Poder Executivo com o Decreto n° 59.308,
de 23.09.66) e a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23.05.69.

Este ultimo ato, ndo considerado pelo julgador monocratico em sua
decis8o, deve estar sempre em evidéncia quando a discusséo se frava em torno da
interpretac8o de tratados e convengbes internacionais. F ele que estabelece as
normas de sobredireito que informam, ndo sé sua interpretagdo, mas também sua
formalizag8o, vigéncia, aplicagdo, alcance, modificagdo, nulidade, extingdo e
respectivos procedimentos. Notadamente quanto a atividade hermenéutica dos
tratados e convengBes internacionais, adverte o junsta e diplomata LUIZ
DILERMANDQ DE CASTELLO CRUZ:

A interpretagdo dos atos internacionais ndo se distingue, como
técnica de interpretacdo do direito legislado em geral, mas € preciso
advertir, sobre o ponto, que ndo é possivel dar aos vocabulos
significados tirados do direito interno, sob pena de que o ato receba
em cada um dos Estados partes uma interpretagdo diferente e,
destarte, se fragmente em vanas estruturas normativas.
(CASTELLO CRUZ, Aspectos Juridicos e Taxionbmicos dos Atos
Internacionais, ed. 1982, p. 63).

Como se verd, merece, permissa venia, reparos a deciséo recorrida
por ndo valer-se de uma interpretacdo sistemdtica dos atos internacionais citados.
Ao revés, preferiu cother disposicBes isoladas, que ndo nos ddo uma visao integral e
harmobnica do todo. Cabe, em especial, apontar para o fato de que a decisdo
recorrida, para justificar a exigéncia fiscal, amparou-se em restricdes da Convengéo
de Privilégios e Imunidades, que datam da época de fundagdo da ONU, no imediato
pos-guerra.

Ao se aplicar legislagdo internacional ndo se pode ignorar que a
ONU consolidada e atuante de hoje se diferencia em muito da ONU embrionaria de
entdo. No ja longinquo ano de 1946, ndo cogitavam os criadores das Nagoes
Unidas, dadas as condigbes histéricas da época, de conferir & organizagdo o poder
de interferir de forma tdo ampla nos Estados membros, mas esse poder veio a se
tornar inevitavel por influéncia das grandes poténcias ocidentais e sua politica de
globalizagdo, que demandam iniciativas para promoc¢do da paz e da diminuigdo das
desigualdades entre 0s paises. &«
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Hoje a presenga de Forgas Armadas de Estados membros em
outros, em cumprimento de missGes de paz, sob a bandeira da ONU, é fato
corriqueirc e permanente. Também o é - e aqui o0 ponto de nosso interesse imediato
— a presenca de técnicos encarmegados e pagos pelas Nagbes Unidas para
atividades as mais variadas voltadas & formulagdo de planos de desenvolvimento,
dentro da filosofia de que a paz mundial, objetivo maior da organizagdo, scmente
serd alcancada se a pobreza for ao menos reduzida a niveis toleraveis.

Falha, pois, o julgador monocratico em n&o haver percebido o
verdadeiro alcance da imunidade conferida a ONU e a seus representantes. E certo
que o Direito Internacional Publico j& ndo abriga o principio da imunidade absoluta
dos representantes de organismos internacionais, bem assim de Estados
estrangeiros, que cede diante da necessidade de cada pals e da propria
comunidade internacional de coibir cerfos abuscs. Ndo obstante, a imunidade
continua a ser consagrada de forma ampla, tanto que, em principio, ela sempre se
presume e, corolariamente, quando invocada, deve ser de logo reconhecida.

, Este tem sido o entendimento do Supremo Tnbunal Federal ao
hd sobrestar ag8o de investigagdo de paternidade conira diplomata estrangeiro, que
suscitou imunidade de jurisdicdo (RE-104262/DF) e ao garantir a inviolabilidade de
correspondéncia de cidaddo brasileiro, detentor do cargo de vice-cénsul honorario
de palis estrangeiro (RHC-49183/5F).

Especificamente sobre a imunidade ou isengéo tributaria em foco (a
Convengdo sobre Privilégio e Imunidades vale-se indistintamente de ambas as
expressdes), ¢ rigor do aplicador da lei deve ser 0 mesmo com O que preserva a
imunidade tributéria de pessoas e bens contemplada na Constituicdo, na medida em
qgue a Carta Magna lhe imp8e o dever de preservar, ndo sé os direitos e garantias
nela expressas, mas também aqueles constantes dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5° § 2°). E sabido o empenho do
STF em coibir interpretagbes restritivas as citadas imunidades, sendo exemplo
recente a decretagdo liminar de inconstitucionalidade de artigos da Lei n°® 9.532/97,
que criavam incidéncias tributdrias para entidades de assisténcia social (ADI n°
1.802).

Ainda sobre o tema, cabe ressalfar que, ao confrarno do que sugere
a decisdo recorrida, o citado casc Mazilu, sobre o qual se pronunciou, em carater
consultivo, a Conte Internacional de Justica, traz uma afirmagao plena do principio da
imunidade, na medida em que ali ndo estava em discussdo 0 enquadramento do
interessado, Sr. Dumitru Mazilu, cidad8o romeno, ou como funcionario efefivo, ou
como técnico a servigo das Nagbes Unidas. Com efeito, a controvérsia, que opds o
Governo da Roménia e 8 ONU, devia-se a que o primeirc negava 4o interessado as
garantias previstas no art. 6° secdo 22, da convengdo respectiva, enquanto que a
segunda pretendia atribuir-lhe as imunidades que, como técnico a servigo da
organizacdo, lhe correspondiam.

A decisdo, favoravel & pretensdo da ONU, entdo tomada pela Corte
de Haia vem de ser lembrada, em caso idéntico, mais recente e ainda pendente de
solugéo definitiva, no qual conflitam a organizacdo e o Governc da Malasia em forno
da aplicagdo das mesmas cldusulas convencionais ao técnico Datc Param
Cumaraswamy, um jurista daquele pais asiatico, submetido a processo judicial por
opinibes emitidas na qualidade de representante da organizagdo. Na representacdo
feita a Corte, o Secretano Geral da ONU, endossando parecer do Conselho 4“

| 1
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Econbmico e Social, reporta-se ao precedente, para enfatizar, verbis:

Aquela Convengcdo é, inter alia, destinada a proteger varias
categorias de pessoas, incluindo “Técnicos a Servigo das Nagles
Unidas®, de todos os tipos de interferéncia de autoridades nacionais.
Em particular, a Segdo 22 do Artigo VI da Convengdo prevé [...]
’(texto ja transcrito no processo).

Apds relatar os fatos que atentariam contra a imunidade do citado
representante, apos transcrever a Segdo 20 do artigo 5° (relativo aos funcionarios),
segundo o qual 0s privilégios e imunidades s80 concedidos aos funcionarios no
interesse das Nagfes Unidas e ndo para que deles aufiram vantagens pessoals, e
posicionar-se quanto ao carater ndo absoluto da imunidade, ao lembrar seu poder-
dever de renunciar a tal imunidade, face a qualquer abuso delas por parte de um
técnico ou funcionério®, conclui por emitir ao Governo da Mal4sia a seguinte ordem:

Apela ao Governo da Malasia que assegure que todos 0S
Julgamentos e procedimentos sobre este assunto nos lribunais
malaios sejam sobrestadas uma vez que pende recepgdo de
parecer da Corte Internacional de Justica, que devera ser aceita
como decisiva pelas partes.’

A vista das transcrigbes acima é forcoso concluir-se: a ONU,
amparada em entendimento da Corte de Haia, longe de conferir um status
subalterno aos técnicos a seu servigo, empenha-se em estender-lhes os privilégios e
imunidades, em principio atribuiveis aos integrantes de seu quadro efetivo, desde
que inerentes as atribuicbes que desempenhem. O chamado caso Mazilu e seu
congénere ndo afastam a prioni dos técnicos qualquer aspecto dessas imunidades,
af incluida a imunidade tributénria, que sequer € aventada. Veremos adiante, quando
voftarmos a essas decisfes da Corte de Haia, que a variedade de situagbes
funcionais hoje existentes no ambito das Nagbes Unidas demandam solugbes
especificas, que o simples apelo a Convengéo sobre Privilégios e Imunidades nédo
consegue resolver a contento.

Colocadas essas premissas, quantc & amplitude atual da atuagéo
da ONU e g extensdo da imunidade conferida a ela e a seus representantes,
passermnos ao exame das disposicbes do Acordo Basico de Assisténcia Téecnica,
regulador das atividades do PNUD, em conjunto com as clausulas dos demais atos
internacionais pertinentes.

' Do original em inglés: That Convention is, inter alia, designed fo protect various categories of persons,

including “Fxperts on Mission for the United Nations, from all types of interference by national authorities. In

particular, Section 22 of Article VI of the Convention provides: [...]

2 Citagdo do texto em inglés: Thus any abuse of the immunities of an expert (or an official} would be prevented

by the right and duty of the Secretary-General to waive such immunity under the circumstances specified in

those sections.

? Do eriginal em inglés: Cails upon the Government of Malaysia to ensure that ail judgements and proceedings

in this matter in the Malaysian courts are staved pending receipt of the advisory opinion of the Infernational

Court of Justice, which shall be accepied as decisive by the parties.
7
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Esta-se aqui diante de um acordo, que n8o deve, porém, ser visto
como um ato de hierarquia inferior ac tratado, a teor do disposto no art. 3° da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados:

O fato de a presente Convengdo ndo se aplicar a acordos
internacionais concluidos entre Estados e outros sujeitos de Direito
Internacional, ou entre estes outros sujeitos de Direito Internacional,
nem em forma néo escrita, ndo prejudicara:

a. o valor juridico desses acordos;

b. a aplicacdo a esses acordos de quaisquer regras enunciadas na
presente Convengdo as quais estariam submetidos em virtude
do Direifo Internacional, independentemente da referida
Convengéo.

Como adverte FRANCISCO REZEK, ndo é exafo, na hora presente,
gue [a expressdo acordo] seja 0 nome proprio para COMpPromissos internacionais
menores, em relagdo aqueles indicaveis como tratados (REZEK, Direito dos
Tratados, ed.1984. p.86). HILDEBRANDO ACCIOLY observa que, alfernativamente
a denominagdo genérica de tratados, ulilizam-se varias outras, mas lembra que a
denominagdo [...] ndo tem importdncia juridica ou s6 a tera muito relativa.
(ACCIOLY, Tratado de Direito Internacional, ed. 1967, vol. |, p.544).

A seu turno, LUIZ DILERMANDQO DE CASTELLC CRUZ coloca
como pressuposto da validade dos acordo como fonte obrigacional a prova de que
0s pactuantes ftenham querido inserir 0 afo nas respectivas ordens juridicas
(CASTELLO CRUZ, ob.cit. p.38), condicdc manifestamente preenchida na espécie,
com a edicdo dos decretos legisiativo e executivo antes citados.

O Acordo em foco tem por objefo a elaboragdo de programas de
operagfes de mutua conveniéncia { dos pactuantes, Brasii e ONU e suas agéncias]
para a reafizagdo de alividades de assisténcia, que, a teor de seu item 3, se
desenvolve sob as mais variadas atividades (seminarios, treinamentos, projetos-
piloto, concessdo de bolsas de estudo eftc.).

A assisténcia fécnica sera prestada por peritos, conforme arf. 1°,
item 4, letra a, verbis:

Os peritos incumbidos de assessorar e prestar assisténcia técnica
ao Governo, ou por intermedic deste, serdo selecionados pelos
Organismos, em consulta com o Governo, e serdo responsaveis
perante os Organismos interessados .

No detathamento das fungbes de fais perifos, mais se evidencia sua
subordinacdo hierarquica aos 0organismos internacionals, que a norma transcrita
aponta, ao ressaltar a relagdo de responsabilidade. S8o eles intermediarios dos
organismos perante o0 pessoal técnico do Governo brasileiro, aos quais tém o dever
de instruir acerca de seus metodos e praticas profissionais e os principiaos em que os
mesmos se baseiam (art. 1° item 4, ¢} e, embora devam cumprir instrugbes do
Governo, deverdo fazé-lo com a ressalva de que tais instrugdes esfejam de acordo
com a natureza de suas fungbes e segundo o gue for mutuamente acordado entre o
Governo e os Organismos interessados (item 4, b).

8
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Mas, a disposicdo bilateral que demonstra a saciedade a
subordinacdo hierdrquica, na sua forma mais acabada, a relagdo do emprego, é a do
art.3° item 1, a, que imp&e aos organismos internacionais a obrigagdo de pagar 0s
salarios dos peritos. Note-se que o item se refere a despesa pagavel fora do Brasil,
mas, dentre as acepgOes possiveis — que deve ou pode ser pago — quis certamente
referir-se & segunda, pois o item seguinte prevé a alternativa de pagamento no pais.

Vé-se, pois, que a atuagdo desses peritos ndo é temporaria e
eventual, mas continua e permanente, como soem ser os vinculos trabalhistas, tal
como sustenta o sujeifo passivo em suas razoes de recurso.

Segundo o Acordo, a expressdo perito tem um sentido amplo, pois
compreende também qualquer outro pessoal de assisténcia técnica designado pelos
Organismos para servir no pais, nos termos do presente acordo, excetuando-se
qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal
administrativo (art.4° item 2, d). Excluem-se, também, por Obvio, 0s profissionais
que o ajuste determina sejam custeados pefo Governo brasileiro, para atender, a
saber, os servigos de pessoal técnico e administrativo, inclusive o necessario auxilio
local de secretaria, de intérpretes tradutores e servigos correlatos (art. 4°, item 1, a).

Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funciondrios do organismo internacional, quando comina ao Governo
brasileiro a obrigacdo de aplicar convengdes precedentes, que disciplinam privilegios
e prerrogativas do pessoal da ONU e suas agéncias, a seus funcionarios, inclusive
peritos de assisténcia técnica (art. 5° item 1). Ao fazé-lo, revogou, no particular, a
distingdo entre funciondrios e técnicos contemplada na Convengdo sobre Privilégios
e Imunidades das NagSes Unidas, pois, embora esta se referida a tecnicos € 0
Acordo a pernitos, as expressies devem, sem sombra de divida, serem consideradas
sinénimas, pois foram traduzidas da mesma palavra inglesa (experts), presente em
ambos os atos.

A Convencdo de Viena, citada, impfe tal conclusdo, ao fixar, em
seu art. 30, regras de aplicagdo de lratados sucessivos sobre o mesmo assunto.
Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica) ndo incluir todas as
partes do tratado anterior (Convengdo sobre Privilégios € Imunidades), as relagdes
entre as partes nos dois fratados (Brasil e ONU), hipétese em exame, observarao o
ptincipio de que o tratado anterior s6 se aplica na medida em que suas disposigbes
sejam compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e 4, letra a)

De resto, a derrogag¢do em foco amolda-se a letra da Carta da ONU,
que prevé a multiplicidade de recomendagbes e convengdes com o objetivo de
determinar pormenores quanio a aplicagdo de privilegios e imunidades aos
funciondrios da organizagdo (Art. 105), e, bem assim, ao texto da propria
Convencgéo, artigo final, segdo 36, verbis:

O Secretario Geral podera concluir com um ou mais Membros
acordos suplementares, ajustados, no que diz respeito ao referido
Membro ou Membros, as disposigoes da presente Convengao.

Essas circunsténcias de fato e de direito apontam para a evolugédo
da forma de atuar da ONU junto aos paises membros, referida anteriormente, que
ndo se coaduna com missoes de curto prazo, mas requer a presenga duradoura da
organizacéo, através de seu pessoal técnico. Daf ser despicienda para a solugdo da
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controvérsia a invocagdo do ja abordado caso Mazilu, pois o pivd deste caso, assim
como o de ¢caso congénere mais recente, Sr. Dato Param Cumaraswamy, atuaram,
em nome da ONU, de forma bem diversa a dos peritos do PNUD.

Tanto um, como outro - informam documentos oficiais da
organizacdo e da Corte de Haia - foram designados para a fungdo de Special
Rapporteur, o primeiro junto a Subcomissdo para Prevengdo da Discriminagdo e
Protecdo das Minorias, 0 segundo junto a Comissdo de Direitos Humanos para a
independéncia de Juizes e Advogados. A expressdo rapporteur, vocabulo francés
adotado também no idioma inglés, significa, sequndo o Dicionaria Collins, a pessoa
que é oficialmente designada por uma organizacdo para investigar um problema ou
comparecer a um encontro e apresentar relatorio sobre ele’,

A vista de tal definicdo, conclui-se ser rapporteur a pessoa que
reane as fungfes de observador e relator, no caso especifico, da situagdo dos
direitos humanos em determinados Estados-membro da ONU. Nos documentos
relativos ao Sr. Dato Param, tem-se noticia de que a ele foi conferido um mandato,
do qual resultou a elaboragdo de quatro relatorios, e que, a época da ocorrércla dos
fatos caracterizadores de desrespeifo a sua imunidade, ja ndo estava mais em
missdo do organismo. Fica, assim, evidenciada a transitoriedade de seu vinculo,
justificando a aplicagdo do art. 6° da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades, bem
assim a impossibilidade de serem adotados os precedentes como paradigmas no
presente julgamento, pois, como vimos, diverso € o suporte fatico, diversa € a
hipotese legal aplicavel.

Outro ponto da Convengdo, nc qual se fundamenta o julgador
monocrético, que ndo encontra respaldo no Acordc de Assisténcia Tecnica diz
respeifo ao procedimento inserto na segdo 17 do Art. 5° No particular, néo se
vincula a imunidade do servidor da ONU a apresentacdo de uma lista das categorias
funcionais beneficiadas ac Governo brasileirc, pois a matéria tem disciplina
especifica no Acordo: o item 4 do art. 1° antes transcrito, dispbe que os pernitos
serdo selecionados pelos Organismos, em consulta com o Governo (grifei).

Por conseguinte, se o Governo brasileiro participa da sele¢do do
perito, vale dizer, se ele é previamente ouvido a respeifo de qualquer contratagao, a
comunicagdo posterior de umn fato do qual tem pleno conhecimento e aceitagdo, se
apresenta como uma formalidade inécua, desprovida de qualquer sentido.

De qualquer sorte, ao erigir a apresentagdo de lista como condi¢cao
do reconhecimento da imunidade tributdria do Recorrente, a autoridade fiscal esta
malferindo a imunidade tributdria da propria organizagdo, pois, sendo esta ampia,
ndo lhe é licito exigir, a par do pagamento de tributos, o cumprimento de obrigacdes
acessorias. Destas efetivamente se tratam, & vista da definigdo legal, a saber,
prestacbes, positivas ou negativas, no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo
dos tributos ( CTN, art. 113, § 2°.

Do exposto até aqui, fenho por demonstrado que os alos
internacionais examinados amparam a pretensdo do Recorrente, perito do PNUD,
equiparado a funcionario da ONU, em ver reconhecido seu direito de ficar isento de
qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos recebidos das Nagbes Unidas

* Do original em inglés: A rapportenr is a person who is officially appointed by an organization fo investigate a
problem or affend o meeting and to report on if. A referdncia abonatéria do texto ¢ justamente UN fuman rights
rapporteurs

10

o



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10166.009844/96-83
Resolugdon® : 106-1.089

(Conveng&o sobre Pnvilégios e Imunidades, art. 5°, segdo 18, lefra b).

A legisiacdo interna brasileira ndo discrepa desse entendimento,
ndo obstante algumas interpretagbes em contrdrio, ds quais adere 0O julgador
monocratico, tenham sido feitas equivocadamente ao longo do tempo.

O Parecer CST n® 717/79, emitido em resposta a consuffa da
Representagdo do PNUD, nos dg noticia de precedentes, que enfocavam a matéria
sob uma perspectiva diferente e cujas conclusdes sdo ali revistas, notadamente por
fazerem uso de analogia extensiva, critério interpretativo censurado pelo CTN.
Pretendiam tais pareceres estender aos peritos do PNUD situagSes préprias de
outros profissionais e disciplinadas por atos internacionais sem qualquer relagdo
com 0s pactos relativos as Nagbes Unidas.

Da anéfise conjunta dos arts. 23 e 58 do RIR/94 depreende-se que
os rendimentos recebidos de organismos internacionais séo tributaveis, quando o
Brasil ndo se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengdo. E falso
que o art. 23, com matriz legal no art. 5° da Lei n° 4.506/64, mas também no art. 30
da Lei n° 7.713/88, se aplique exclusivamente a funciondrios domiciliados no
exterior, como entende o julgador monocratico, a partir de uma errada transcrigdo do
dispositivo, cuja correta dicgdo € a seguinte:

Art. 23 :Estéo isentos do imposta os rendimentos percebidos por.

| — servidores diplométicos estrangeiros a servico de seus
governos;

iIf - servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obngado, por tratado ou convénio, a
conceder isengado;

Il — servidores nao brasileiros de embaixada, consulado e
reparticGes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no Pais de
sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros
que ali exergam idénticas fungbes.

§ 1° As pessoas referidas neste arligo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relagcdo a outros rendimentos
produzidos Pafs. (grifei)

Fundamentando seu entendimento, o Delegado de Julgamento faz
eco a pareceres normalivos da COSIT-SRF, ao afirmar:

A andlise do pardgrafo unico supracitado [§ 1° no RIR/94] revela
que 0 dispositivo aplica-se exclusivamente a funcionarios
domicifiados no exterior. Se assim ndo fora, as disposigdes do
referido parégrafo estabelecenam a tributagdo como residente no
exterior de outros rendimentos auferidos por pessoas domiciliados
no Brasil, 0 que seria um contra-senso.

Equivocada, permissa venia, é a interpretagédo fiscal. Se o legisiador
quisesse se referir tdo-s6 aos servidores estrangeiros ou ndo brasileiros de
organismos internacionais teria, no item correspondente, aposto um destes adfetivos
qualificativos restritivos ao substantivo servidores, como o fez nos demais incisos (f e

ilf). Ndo pode o intérprete restringir onde o legisfador néo o fez.
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Ademais, a interpretagdo dada ao pardgrafo do arfigo transcrito
despreza as mais elementares regras de interpretagdo de fexto na lingua
portuguesa. A conjungdo como é aqui utifizada como conjungdo comparativa para,
como ensinam filblogos e graméticos do porte de CELSO CUNHA e M. SAID AL,
estabelecer o confronto entre dois termos, e pode ser substituida, mantido o mesmo
significado, pela expressdo tal qual. Por conseguinte, as pessoas referidas no artigo
serdo contribuintes no Brasil tal qual os residentes no exterior.

A ressalva de que os servidores em tela devem ser tnbutados como
se fossem residentes em pafs estrangeiro ndo fana sentido se eles residissem
efetivamente fora do Brasil. A ressalva somente se justifica, porque, trabalhando em
organismos internacionais ou embaixadas de paises estrangeiros acreditados no
Brasil, efes, a toda evidéncia, residem, no momento da ocorréncia do fato gerador,
no Brasil, embora possam ter domicilio permanente em outro pais.

Ndo hd nenhum contra-senso nesta interpretagdo, perfeitamente
ajustada & sistematica do imposto de renda brasileiro, tanto que o art. 2° do RIR/94,
prevé regras especiais de tributagéo de pessoas fisicas domiciliadas ou residentes
no exterior ou a eles equiparados. Vale dizer, o RIR admite que contribuintes
possam, por ficcdo legal, serem considerados como domiciliados ou residentes no
exterior, ainda que de fato ndc o sejam, e é isto que 0 paragrafo sob comento
proclama.

Cabe, ainda, ressaltar que a politica tributania brasifeira tem se
orientado no sentido de propiciar tratamento favorecido aos investimentos externos.
Pesa certamente nesta decisdo o fafo de ndo haver ai apropriagdo de riqueza
interna, mediante a utilizagdo e consequente exaustdo dos meios de produgéo e de
recursos naturais, que € o pressuposto ético da participagdo do Estado na parcela
de riqueza auferida sob a forma de percepgdo de lucros ou na distribuicdo destes a
titulo de saldrios. Os recursos fordneos provém da poupanga externa e vem somar-
se a riqueza produzida internamente no pals, dal o empenho do Estado brasileiro
em criar condigSes legais que incentivem sua aplicagdo aqui e ndo em outros
paises. Se essa politica vale para capitais aqui aportados com o objetivo de lucro,
com mais razd0 haverd de se aplicar a0s recursos escassos e disputados de um
organismo internacional.

Por fim, registre-se que a jurisprudéncia deste Conselho, gue
perfithava a orientagdo seguida na decisdo de primeiro grau (Ac.n® 104-6.779/89),
vem de firmar-se em sentido contrario, como se constata a leitura do acérdao
unénime assim ementado:

IRPF- REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NAGOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL - ISENCAO -
Por forca das disposi¢bes contidas na Convengdo sobre Privileégios
e Imunidades das Nagbes Unidas, cujos termos foram
recepcionados pelo direito pétrio através do Decreto n° 27.784, de
16.02.50, os valores auferidos a titulo de rendimentos do trabatho
pelo desempenho de fung8es especificas junto ao Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, estéo isentos do imposto
de renda brasifeiro. (Ac. 15.086,de 03.06.98, relator Cons.

ELIZABETO CARREIRO VARAOQ, unanime). /;\
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Tais as raz8es, considerando que os afos infernacionais que regem
a matéria caracterizam o Recorrente como beneficiario de imunidades conferidas
aos funciondrios da ONU, inciusive da isengao tributdria dos rendimentos por esta e
suas agéncias pagos; considerando que 0s lratados e convengbes internacionals
prevalecem sobre a legislagdo inferna, a teor do disposto no art. 98 do CTN,
considerando, que sequer hd discrepancia entre a ordem legal brasileira e a
internacional, pois a regra eximente do art. 23,item !, do RIR/34 harmoniza-se com a
legislagdo de regéncia das Nagbes Unidas, por se dingir a funcionarios de
organizagles internacionais, sem distinguir quanto a sua nacionalidade, voto por dar
provimento ao recurso. ”

Dessa forma, tendo em vista as brilhantes consideragbes trazidas
pelo Conselheiro Luiz Femando acima transcritas, entendo que deva ser dado

provimento ao Recurso do Contribuinte.

Pelo exposto, conhego do Recurso por tempestivo e apresentade na

forma da lei, € no mérito, dou-lhe provimento.

Sala das Sessées - DF, em 07 de junho de 2000

R BUENO DE C RGO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA, Relator Designado

O Recurso & tempestivo e preenche os demais pressupostos legais
para sua admissibilidade. Dele conheco.

2. Consoante relatado, a matéria ora posta a apreciacdo deste
Colegiado se circunscreve a questdo da tributagdo dos rendimentos auferidos por
brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servicos no territério nacional a
Organismo Internacional, mais especificamente, ao Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento do Brasil - PNUD - ONU.

3. A acusagdo do Fisco € no sentido de que a Recorrente, nos anos-
calendarios de 1993 e 1994, omitiu rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal
obrigatério — carné-ledo - auferidos em decorréncia da prestagdo de servigos
profissionais a organismo internacional. Tais rendimentos, conforme entendem os
autuantes, se sujeitam a tributacdo por forca do que dispde o artigo 58, inciso V, do
RIR/94, cuja base legal & o artigo 3°, paragrafo 4°, da Lei n° 7.713/88, com as
redagdes introduzidas pelos artigos 1° a 3°, da Lei n® 8.134/90 e 1° a 3°, da Lei n°
8.383/91.

4. A seu tumo, a postulante entende que o artigo 23, inciso i, do
RIR/94, combinado com Resoluges e Convengdes sobre Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas e com acordos de assisténcia técnica firmados pelo Brasil, ihe

assegura o beneficio da isengao dos rendimentos da espécie.

5. Sobre a legislagdo trazida a cognigdo pelas partes, consolidada no
RIR/94, a bem da clareza no expor das razdes de decidir, mister se faz sejam
transcritos os trechos que interessam a esta analise.
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“Art. 23. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por:

| — omissis

Il — servidores de organismos internacionais de que o Brasil
faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou
convénio, a conceder isengéo.

Il - omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relagdo a outros rendimentos produzidos
no Pais.”

Art. 58. Sdo também tributaveis:
| a IV omissis.

V - os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e de
organismos internacionais, quando correspondam a atividade
exercida no territério nacional.

6. Da leitura dos dispositivos franscritos ressalta claro que os
rendimentos objetos de discussdo nestes autos, caso sobre eles ndo haja expressa
previsdo legal de isen¢ao, a teor do que dispde o artigo 58 mostrado, sdo sujeitos a
tributagdo pelo imposto de renda e que a isengdo prevista no mencionado artigo 23,
beneficia os servidores de organismos internacionais, desde que tratados ou
convénios firmados pelo Brasil imponham o dever de conceder o favor fiscal, o que
remete a analise a esses atos internacionais, que passam a se constituir nas
principais fontes do direito aplicaveis a situagdo fatica debatida nestes autos, por
forca do ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: “Os tratados e as
convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributéria interna, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/66, que versa
sobre as agéncias especializadas, onde se insere 0 PNUD. No seu artigo V dispbe:
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“1. O Govemo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicaré
aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a)com respeito a Organizacdo das Nagbes Unidas, a “Convengéo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas”:

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a “Convenc¢éo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas.”

2. O governo tomaré todas as providéncias destinadas a facilitar as
atividades dos Organismos, segundo o disposto no presernte Acordo,
e a assistir os peritos e outros funcionarios dos referidos Organismos
na obtengdo de facilidades e servicos necessédrios ao desempenho
de tais atividades. O governo concederd aos Organismos, seus
peritos e demais funciondarios, quando no desempenho das
responsabilidades que Ihes cabem no presente Acordo, a taxa de
c&mbio mais favorével.”
6.2 A seu turno, a Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo
Governo Brasileiro por via do Decreto Legistativo n° 10/59, promulgada pelo Decreto
n°® 52.288, de 24/07/63, dispde que (artigo 6°) “Os funcionarios das agéncias
especializadas gozardo de isengbes de impostos, quanto aos saldrios e vencimentos
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condigbes idénticas as de que
gozam os funciondrios das Nac6es Unidas” Estabelece ainda o dispositivo, que
“Cada agéncia especializada especificaré as categorias dos funcionérios aos quais
se aplicardo os dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunica-las-& aos
Governos de fodos os pafses partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao
Secretario Geral das Nagbes Unidas. Dos nomes dos funcionéarios incluidos nessas
categorias periodicamente se dara conhecimento aos Governos acima
mencionados”.

6.3 Tal preceito convencional guarda consonancia com o disposto nos
artigos V e Vi da Convengéio sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas,
aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia Geral do Organismo,
recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n°® 27.784, de 16/02/50, dispositivos ja
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transcritos na Decis&o Singular as fis. 43, porém merecedor de mais uma transcrig@o
desta feita.

“ARTIGO V
Funcionarios

Secdo 17. O Secretdrio Geral determinaré as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposigbes do presente artigo
assim como as do artigo VII. Submetera a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos
de todos os Membros. O nome dos funcionérios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos
Govemnos dos Membros.

*» Secdo 18. Os funcionérios da Organizagdo das Nagbes Unidas:
a) omissis.

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Secdo 22. Os ({técnicos (independentes dos funcionérios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas,
gozam [.] dos prvilégios ou imunidades necessdrias para o
desempenho independente de suas missGes. Gozam, em particular
dos privilégios e imunidades seguintes:”

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, nio hé
mencdo a isengao de impostos).

6.4 Assim, ndo é pacifico o entendimento defendido pela recorrente, no
sentido de que os atos internacionais recepcionados pelo Brasil ndo fazem ressalva
quanto as categorias de funcionarios que fazem jus 3 isengdo de impostos.
Conforme registrou o D. julgador de primeiro grau (fls. 43, 44, 46, 47 e 48), a prépria

Consultoria Juridica da ONU é enfatica no reconhecimento dessa distingdo que é
explicitada nos antes citados diplomas internacionais. Leio em Sessdo a parte
traduzida para o vernaculo de trechos de Nota exarada em 1981 pela “UN Legal
Consel”, em atendimento a Parecer Consultivo da Corte Internacional de Justica
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sobre o Caso Mazilu, transcritos as mencionadas folhas, paginas 9, 10, 12, 13 e 14
da deciséo singular.

6.5 Emerge nitido, portanto, quanto ao quadro de servidores da ONU e
de suas agéncias especializadas, que categorias ha que n&o sdo contempladas com
isencdo de impostos.

6.6 N&o basta, portanto, conforme defende a postulante, o exercicio
permanente de atividades juntc ao PNUD, o recebimento de remuneragio mensal, o
direito a seguro de vida em grupo, fundo de penséo, poupanga compuisoéria, etc.,
nem tampouco a assertiva desprovida de prova, de que todos os contratos de
brasileiros para o desempenho de fungbes nos organismos internacionais, prevéem
vinculo permanente de trabalho. Para que fique caracterizado o direito a iseng¢éo do
imposto de renda, ha que ser provada a condigéo de funcionario do quadro efetivo
do organismo internacional na categoria daqueles que fazem jus ao favor fiscal,
conforme estabelecem as normas que promanam dos citados acordos e convengdes
internacionais, cujos ditames, repetindo, se sobrepdem 3 legislacgéo tributaria interna.
Questao de fato portanto, que restou ndo esclarecida nos autos.

7. Nessas circunstancias, considerando o que estabelece o artigo 111
do CTN, no sentido de que a interpretagdo da legislagéo tributaria em sede das
isen¢des, entre outros casos, deve ser literal e, considerando ainda a busca da
seguranga no decidir, € de se propor a conversdo do julgamento em diligéncia para
que a Representacdo do Programa das Nactes Unidas para o Desenvolvimento do
Brasil, pelas vias diplomaticas competentes, seja instada a informar se a postulante
nestes autos, que se intitula funcionaria do PNUD, pertence a categoria de
servidores que devem ser objeto da comunica¢do de que trata o artigo 6°, da
Convencado sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
Organizac¢do das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral do organismo em
21 de novembro de 1947, ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto
Legislativo n° 10/59, promulgada pelo Decreto n°® 52.288, de 24/07/63, bem assim,
os artigos V e VI da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas,
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aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia Geral do Organismo,
recepcionada no Direito Pétrio via do Decreto n° 27.784, de 16/02/50.

8. Por essas razdes, voto pela conversdo do julgamento em diligéncia,
para que a Repartigdo de origem adote providéncias com vistas & obtengio da
informag&o especificada no item precedente.

Sala das Sessbes - DF, em 07 de junho de 2000

Nl
DIMAS IGUES D\E‘G_BVEIRA
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