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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA TURMA ESPECIAL

Processon®  10166.010097/2006-23

Recurso n° 159.502 Voluntario

Matéria IRPF - Ex(s): 2005

Acordio n° 196-00033

Sessiio de 21 de outubro de 2008

Recorrente = SELMA GURGEL DE OLIVEIRA

Recorrida 3 TURMA/DRJ em BRASILIA - DF

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
EXERCICIO: 2005
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NULIDADE.

E de se anular a decisdo de primeira instincia que deixa de
enfrentar a matéria em litigio.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SELMA GURGEL DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Turma Especial do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para ANULAR a
decis@o de primeira instincia, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente

julgado.
e
ANA[&/ A RIBEIRO POS REIS

Presidente

VALERIA PESTA% MARQUES

Relatora

FORMALIZADO EM: 09 DEZ 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Ana
Paula Locoselli Erichsen e Carlos Nogueira Nicécio.
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Relatorio

Conforme relatorio constante do Acérdio proferido na

administrativa de julgamento, fls. 77/78:

Contra a contribuinte em epigrafe foi emitido o auto de infra¢do do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF, referente ao exercicio
2005, ano-calendario 2004, lavrado por AFRF da DRF/Brasilia/DF. A
ciéncia do langamento ocorreu em 02/10/2006, conforme AR, fls. 70. O
valor do crédito tributdrio apurado estd assim constituido: (em Reais)

Imposto 7.536,05
Juros de Mora (cdalculo até 29/09/2006)  1.732,53
Multa Proporcional (passivel de redugdo) 5.652,03

O referido langamento teve origem na constatacio da seguinte
infragdo:

Omissdo de Rendimentos de Fontes no Exterior: omissdo de
rendimentos do trabalho recebidos pela contribuinte de Organismo
Internacional (Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD/ONU), no valor total de R$ 28.274,97.

Enquadramento legal: arts. 1°a 3°e 8°da Lei n°7.713, de 1988; arts.
1°a 4°da Lei n° 8.134, de 1990; art. 6°da Lei n° 9.250, de 1995, art. 1°
da Lei n° 10.541, de 2002; arts. 55, VII e 995 do RIR/1999; arts. 22 e
23 da IN SRF n° 073, de 1998 e arts. 21 e 22 da IN SRF n° 208, de
2002,

Valor da Infragio: R$28.274,97

Dedugio indevida de Despesas Médicas: Glosado por falta de
comprovagdo ou por falta de previsdo legal para a deducao.

Enguadramento Legal: art. 8°, inciso II, alinea ‘a’, e §§ 2° e 3° da Lei
n® 9.250/95; arts. 43 a 48 da Instrugio Normativa SRF n° 15/2001,
arts. 73, 80 e 83, inciso II do Decreto n° 3.000/99 — RIR/99.

Valor da Infragdo: R$12.996,09 (grifos originais)

................................................................................................................

A par dos fundamentos expressos no aludido decisério, fls.

langcamento questionado considerado procedente, por unanimidade de votos,
ementas a seguir transcritas:

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. EXUBERANCIA DE
DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO NO ENQUADRAMENTO LEGAL.

A exuberdncia na apresentagdo de dispositivos da legisla¢do relativa a
exigéncia tributdria ndo constitui cerceamento do direito de defesa por
nebulosidade do lancamento, mormente se na impugnacdo a
peticionaria demonstra haver entendido claramente os motivos desse
ato fiscal,
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OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO RECEBIDOS DE
ORGANISMOS INTERNACIONAIS (PNUD) - Sujeita-se a tributagio
sob a forma de recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo), sem
prejuizo do ajuste anual, os rendimentos recebidos por residentes ou
domiciliados no Pais decorrentes da prestacio de servigos a
Organismos Internacionais de que o Brasil faga parte.

SEGURO DE VIDA EM GRUPO. INDEDUTIBILIDADE - Néo sdo
dedutiveis da base de cdlculo do imposto de renda valores pagos
referentes a seguro de vida, por falta de previsdo legal.

MULTA DE OFICIO. Nos casos de langamento de oficio, serd aplicada
multa de 75%, calculada sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribuicdo quando da falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracio e nos de
declaragdo inexata.

Com o fito de complementar o ja exposto, considero necessario transcrever
fragmento do voto exarado no julgado de 1° grau: “4 contribuinte ndo impugnou a glosa de
despesas médicas. Desta forma, conforme previsto no art. 17 do Decreto n° 70.235, de 1972, considera-
se ndo impugnada a matéria que ndo foi expressamente contestada.”

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 20/04/2007, consoante 0 AR —
Aviso de Recebimento — de fl. 88.

Por sua vez, em 15/05/2007, conforme carimbo aposto pela DRF/BSA 4 fl. 89, a
autuada apresentou o recurso voluntario de fls. 89/101, dirigido a este Conselho.

Na pega recursal a recorrente, por meio de procurador habilitado, consoante
instrumento de mandato de fl. 13, alega inicialmente a ocorréncia de grave vicio quando de sua
ciéncia do decisoério de 1° grau, haja vista ter requerido em sua pega contestatoria que todo e
qualquer intimagdo relativa ao presente processo fosse encaminhada ao escritério de seu
representante legal.

Dividindo sua exposicdo por topicos, a interessada passa a atacar o julgado de 1°
instancia sob os argumentos que a seguir serdo, em apertada sintese, apresentados:

1) Invalidade formal do langamento

Argumenta que no Auto de Infragfo litigado sdo feitas remisses a textos legais
diversos, sendo que algumas, acredita a peticionaria, ndo possuem qualquer vinculagdo com
matéria tributavel.

Além disso, alega ndo acatar o argumento da autoridade de 1° grau de que ndo
houve cerceamento do seu direito de defesa uma vez que sua impugnacdo expressa o
entendimento de que a autuagdo procedida se referia & omissfio de rendimentos recebidos do
PNUD.

Contradita tal fato, ressaltando que da fundamentagdo legal constante da Pega
Fiscal guerreada constam tanto o art. 55, inc. II, quanto o art. 995, ambos do RIR/99: o
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primeiro, prossegue, diz respeito a rendimentos de capital recebidos no exterior, enquanto que
o segundo se reporta a rendimentos recebidos, no Brasil, de fontes situadas no exterior.

Todavia, completa, ela teria sido remunerada por fonte situada nfo no exterior,
mas no Brasil.

Assim, conclui que, sem saber o que realmente lhe foi imputado, é de se anular
0 Auto de Infragdo em lide por questdio de forma.

2) Nulidade do julgamento

Apregoa neste item a nulidade do acorddo recorrido, considerando que o item
“c” de sua impugnacfo, intitulado “APLICACAO RETROATIVA DE INTERPRETACAO
NOVA?”, ndo foi objeto de analise por parte da autoridade de 1* insténcia, o que, de acordo com
seu entendimento, redundaria na nulidade daquele julgado, sob pena de violag@o do duplo grau
de jurisdigdo.

Acrescenta que ndo se tem aqui um tema vio, muito pelo contrério, trata-se de
assunto extremamente em voga e objeto de ampla discuss3o nos meios juridicos, o qual seria
nada mais, nada menos, do que a andlise da impossibilidade da aplicag@o retroativa de
entendimento jurisprudencial deste Conselho como feito naquele decisério.

3) Isenc¢do da Convengio de Privilégios da ONU — Decreto n.° 59.308/66

No presente topico, reporta-se inicialmente & isengdo concedida pelo Decreto
supra aos rendimentos dos funcionarios das Nagdes Unidas como decorréncia de firmado
internacionalmente por nosso Pais.

Discorda do decisério de 1° grau no atinente a afirmagio de que ndo haveria
vinculo empregaticio entre ela e a ONU, haja vista que exerceu suas fungdes por longo tempo e
de maneira continua, como considera comprovarem seu contrato de trabalho e o proprio
langamento fiscal.

Citando apelagdo civel do STF que, consoante informa, entende nio mais
subsistir imunidade juridica para os Estados Estrangeiros, argumenta que tal posicionamento
vem sendo também adotado pelo TST, inclusive para os organismos internacionais.

Conclui, pois, que a defini¢8o legal de empregado é a contida no art. 3° da CLT
e ndo a decorrente da vontade do Secretario Geral da ONU, ou seja, advém da lei.

Acresce, ainda, que com base nesse entendimento a Justica do Trabalho tem
condenado os organismos internacionais a reconhecerem o vinculo empregaticio e ao
pagamento de verbas trabalhistas, embora ainda seja claudicante a jurisprudéncia no sentido de
se reconhecer a solidariedade passiva da Unido em tal situagfo.

Por fim, considera ndo proceder o argumento de que a isengio em comento s6
abrangeria altos funcionarios da ONU, em uma equiparagio aos agentes diplomaéticos, tendo
em vista que acredita que a finalidade da dita isen¢fo seria “manter a reparticdo na forma de
custeio dos organismos internacionais de forma que um Estado-membro ndo burle a reparti¢do
decidida em Assembléia-Geral unilateralmente, por meio da apropriagio da renda do Organismo
Internacional por meio de tributos”.

.
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4) Violagdo de Parecer Normativo COSIT

Citando o Parecer Normativo COSIT n.° 3/1996, a recorrente alega que a
posi¢do consolidada do Fisco Brasileiro, expressa no referido ato, o qual em parte transcreve, é
de que a fruicdo do favor fiscal em tela ndo exige a residéncia de seu beneficiario no exterior.

Argumenta que o precitado Parecer teria efeito vinculante com relagdo aos
servidores das DRJs, algo que ndo foi respeitado no acérddo guerreado, haja vista que este se
referindo ao art. 5° da Lei n.° 4.506, de 1964 entendeu ser a isengdo sob exame aplicavel t3o-
somente a servidores de organismos internacionais residentes no exterior.

S) Aplicagiio retroativa de nova interpretacio

Por fim, no presente tdpico, reconhece a litigante a existéncia de precedentes
recentes na CSRF contrérios s suas teses.

Alegando que a interpretagdo dada ao tema pela Colenda Camara antes de 2005
ser-lhe-ia favoravel, argumenta que a presente autuagio refere-se a fatos ocorridos em 2004.

Requer, assim, a aplicagio do entendimento jurisprudencial vigente a época de
tais fatos.

A requerente acosta, as fls. 102/103, cépia da conclusdo de sentencga exarada em
processo trabalhista movido por Cleide de Souza Brants em situagfio congénere a sua.

Posteriormente, em julho de 2008, vide despacho de fl. 107, a peticionaria
requer que seja colacionada aos autos copia de sentenca prolatada em reclamatéria movida por
ela na Justica do Trabalho em face do PNUD e da Unifo, na qual o primeiro é condenado, no
que tange ao reconhecimento de seu vinculo trabalhista com a reclamante, e a segunda é
responsabilizada de forma subsidiéria.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques, Relatora

O recurso de fls. 89/101 é tempestivo, mediante o0 AR — Aviso de Recebimento
— anexado a fl. 88. Estando dotado, ainda, dos demais requisitos formais de admissibilidade,
dele conhego.

De plano cumpre esclarecer néo constituir vicio grave, ao inverso do alegado no
recurso supra mencionado, o fato do encaminhamento do decisério de 1° grau, para ciéncia da
interessada, ter sido feito para o enderego constante nos cadastros da RF como domicilio
tributério por ela eleito e, ndo, para o escritério de seu procurador, a teor das disposigdes
contidas no art. 23, inc. I, do Decreto n.° 70.235, de 1972, o qual baliza o processo
administrativo fiscal.

Todavia, solicito a autoridade preparadora que, como requerido 3 fl. 89, sejam

também todas as intimagdes relativas ao presente processo remetidas ao representante

o
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legal da recorrente — Dr. Gustavo Trancho de Azevedo — no endereco a seguir declinado:
SDN, Conjunto Nacional, sala 6062, Brasilia/DF — CEP 70077-900.

Em assim sendo, passo & analise das preliminares suscitadas na peca recursal, na
ordem que julgo mais conveniente para o mais perfeito seguimento do presente julgamento, a
saber:

1) Preliminares

1.1) Violagdio de Parecer Normativo COSIT e Aplicagiio retroativa de nova
interpretacio.

Efetivamente, como assevera a peticionaria em sede de recurso ndo foram
enfrentados pela autoridade de 1° grau argumentos desenvolvidos de forma especifica e
detalhada na pega contestatoria sob os titulos em epigrafe, cuja vinculagdo com o cerne da
autuagdo efetuada — falta de tributagio de rendimentos recebidos relativamente ao
PNUD/BRA/00/018 - entendo clara e patente.

Dessa forma, considero que a falta de apresentagdo, pelo julgador de 1*
instdncia, de contraditas as assertivas contidas nos itens acima, ou o acatamento expresso a
elas, prejudica o prosseguimento da busca do mais perfeito deslinde para a lide instaurada.

Destarte, constatada tal falha, voto no sentido de se anular a decisdo de primeira
insténcia e de se devolver os autos & DRJ Brasilia/DF, para que nova decisdo seja proferida
com a devida apreciagdo de todo o contexto da defesa apresentada pela autuada.

Dessa forma, deixo de apreciar, neste instante, as demais proposig¢des trazidas
pela recorrente a esta 2° instancia de julgamento.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2008 %

Valéria Pestana aques




