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COFINS — GLOSA DE COMPENSAGAQ. As empresas exclusivamente
prestadoras de servicos estavam sujeitas ao pagamento da
contribuigdo para o Finsocial com a aliquota majorada. E licita a glosa
de compensagdo de eventuais créditos de Finsocial com débitos de
Cofins quando demonstrada a inexisténcia do indebito,

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Ca&mara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Maria
Teresa Martinez Lopez que deu provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

%.‘,—-{ Fﬁ-—v‘ﬁ:—:’u P
ENRIQUE PINHEIRO TORRES

RELATOR
FORMALIZADO EM: 1 5 DEZ 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA
COELHO MARQUES, GUSTAVO VIEIRA DE MELO MONTEIRO, ANTONIO CARLOS
ATULIM, ANTONIO BEZERRA NETO, VALDEMAR LUDVIG (Substituto convocado) e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente o Conselheiro DALTON CESAR
CORDEIRO DE MIRANDA. Ausente momentaneamente a Conselheira ADRIENE
MARIA DE MIRANDA.




Processo n°
Acordao

: 10166.010339/96-73
: CSRF/02-02.369

RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatério do acérdio recorrido:

“Contra a contribuinte em epigrafe foi lavrado auto de infragdo exigindo a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, acrescida
de juros moratérios e multa.

Decorreu o auto de pedidos de esclarecimentos, prestados pela contribuinte, onde
defendeu o direito & compensagdo do FINSOCIAL recolhido a maior com débitos
da COFINS, em face da identidade da natureza juridica do FINSOCIAL e da
CONFINS; juntando os DARF s onde discrimina a compensagao.

Em sua impugnagdo, reconheceu a sujeicgdo & Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS. Alude ter recolhido o
FINSOCIAL, por longo tempo, com aliquota superior aos 0,5% reconhecidos
como validos pelo STF,

Alega a liquidez e certeza de sue crédito junto & receita, em face do entendimento
consagrado quanto a inconstitucionalidade da exigéncia do FINSOCIAL com
aliquota superior @ mencionada, a amparar o direito de efetuar as compensagées
como procedeu.

Recha¢a a legalidade de normas infra-legais que afrontam o seu direito,
amparado pelo artigo 66 da Lei n°® 8.383/91, alegando que esta regra ndo
determinava qualquer limitagdo ao seu direito. Cita jurisprudéncia.

Prossegue defendendo a liquidez e certeza do seu crédito compensavel, tendo em
vista a ocorréncia de sua constituicdo pelo langamento por homologacdo. Quanto
especificamente, a certeza deste, defende-a pela inconstitucionalidade declarada
pelo STF. Cita, ainda, os termos do Decreto n° 1.601/95, que dispde sobre a
dispensa de recursos em ag¢des judiciais, em virtude dos precedentes.

Defende, ainda, que a compensacdo extingue o credito da contribuinte, reservado
a Fazenda Piblica o direito de glosar a compensagdo efetivada, caso irregular.

Defende a identidade da natureza das contribuicbes compensadas entre si,
citando a doutrina e jurisprudéncia.

Rechaga a multa, como aplicada, por constituir-se, a mesma, natureza
confiscatoria.

De fls. 61, Informagdo Fiscal dando conta do langamento de valor inferior ao
devido, relativo ao més de julho de 1993, propondo lavratura de auto
suplementar.

De fls. 64, a Informagdo da lavratura de auto suplementar, em processo.
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De fls. 66 a 70, a Decisdo pela manuten¢do do auto, argumentando, em sintese,
que a compensagdo imprescinde do cumprimento de regras prdprias,
autorizadora do encontro de contas e submetendo-se aos requisitos de condigées
e garantias estipuladas pela lei especifica, ou em limites legais fixados por ato de
autoridade fiscal competente, investida de poder discriciondrio em cada caso
concrelo,

Conclui que ndo basta que o syjeito passivo entenda ter pago indevidamente ou a
maior, para efetuar a compensa¢do. E necessdrio que a Administragdo Publica
ou o Poder Judicidrio reconhega o direito e o defira.

Alude que sequer foi oportunizado & Receita Federal constatar o efetivo
recolhimento do FINSOCIAL, ou se os valores eram liquidos.

Aduz que ndo resta claro que as duas contribui¢Ges sejam da mesma natureza e
que ndo resta manso e pacifico que os dois tributos retinam aspectos
concernentes @ mesma espécie e destinagdo. Alude que o FINSOCIAL tinha como
base de calculo a renda bruta e a COFINS o faturamento. Diz ainda que a
destinagdo ¢ igualmente diversa.

Defende, por tal, a improbidade, do procedimento da recorrente.

Rechaca o efeito de confisco da multa, imputado pela contribuinte, dizendo que a
vedacdo de confisco limita-se aos tributos e néo as penalidades pecunidrias.

Inconformada, a contribuinte interpde o presente recurso voluntdrio, expendendo
as mesmas consideragdes constantes em sua impugnagdo.

Intimada, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional propugna pela manutencdo
do auto, citando o artigo 1°do Decreto-Lei n°2.138/97."

Acordaram os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso. A deliberagio
adotada recebeu a seguinte ementa:

“COFINS - COMPENSACAO - A compensagdo de tributos e contribuigdes dar-
se-d entre tributos e contribui¢bes da mesma espécie, observadas as instrugdes de
responsabilidade dos 6rgdos mencionados no § 4 do artigo 66 da Lei n. 8.383/91.
Vedado ao contribuinte, na existéncia de regras disciplinando a matéria, sponte
sua, efetuar, sem qualquer amparo, as compensacioes pretendidas. MULTA DE
OFICIO - A teor do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, as multas de oficio sdo de 75%.

”

Recurso provido em parte.

A contribuinte apresentou Recurso Especial, fls. 103/130, repisando, em sintese,

0s mesmos argumentos expendidos na impugnagio.

Por meio do Despacho n® 201-050, fl. 136, a Presidente da Primeira Cimara do

Segundo Conselho de Contribuintes deu seguimento ao Recurso Especial interposto pela
contribuinte no tocante & possibilidade se compensar crédito de Finsocial com débito de Cofins.

A Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes ao Recurso Especial interposto

pelo contribuinte, fls. 139/141. / M
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Os autos foram baixados em diligéncia ao érgdo de origem, por meio da
Resolugdo CSRF n°® 02-0.0011, para que fossem anexados aos autos os quadros de
demonstragdo da Receita Liquida da DIRPJ da Recorrente relativos aos ano-base de 1989 a
1992 e o Estatuto Social da empresa no mesmo periodo.

As fls. 783/790, manifestagio do sujeito passivo a respeito das contra-razdes
apresentadas pela PFN.

Relatério da diligéncia as fls 791/793.

E o Relatério. % ﬁﬂ
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VOTO

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator.

O recurso ¢é tempestivo e atende aos demais pressupostos de admissibilidade, dele

conhego.

A questdo original dos autos cingia-se A controvérsia sobre o direito de a
reclamante compensar, spont sua, eventuais indébitos de Finsocial com débitos de Cofins. O
Relator do acérddo recorrido manteve a glosa da compensagdo por entender que os créditos
utilizados ndo gozavam de certeza nem de liqiiidez, fazendo-se necessiria a homologagdo
fazendéria da apuragdo feita pelo sujeito passivo. Somente apos a chancela da Fazenda Publica é
que se poderia proceder-se o encontro de contas. Com as contra-razdes ao recurso especial
apresentado pelo sujeito passivo, muda-se o foco da discussfo, ja que este Colegiado entendeu
ser relevante a caracterizagio ou ndo da recorrente como empresa exclusivamente prestadora de

servigos. Daf os autos terem sido baixado em diligéncia.

A meu sentir, a discussdo sobre a possibilidade de se compensar, spont prépria
créditos de Finsocial com débitos de Cofins, encontra-se superada, pois é mansa ¢ pacifica a
Jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais no sentido de autorizar tal compensagio.
Resta entdo a andlise, no caso concreto, dos créditos utilizados pela autuada. Estes, segundo a
recorrente, sdo oriundos de recolhimento a maior de Finsocial referentes a pagamentos dessa

contribuigdo a aliquota excedente a 0,5%.

Desnecessario aqui esclarecer que as empresas comerciais € as mistas estavam
sujeitas a recolher essa contribuigfio & aliquota de 0,5%, j& que a majoragdo para 2% fora
declarada inconstitucional pela Corte Maior. Também ¢é despiciendo dizer que para as empresas

exclusivamente prestadoras de servigos, essa majorago foi julgada constitucional.

Os Correios, a teor de seu estatuto, Decreto n° 83.726, de 17 de julho de 1979,

tem como objeto:

I- planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

s A A
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I1- explorar atividades correlatas;

III- promover a formagdo e o treinamento do pessoal necessario ao desempenho
de suas fungdes;

1V exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministro das comunicagoes

Nao h4 previsdo estatutdria para a mercancia de bens por parte da Empresa de
Correios e Telégrafos, donde se conclui, que, estatutariamente, os Correios s30 uma empresa
exclusivaemnte prestadora de servigos. Por outro lado, em suas declaragdes de Imposto de Renda
da Pessoa Juridica referentes a 1990, 1991, 1992 e 1993 (anos-calendirios) a reclamante nio
declarou um centavo sequer de receitas provenientes de vendas de mercadorias, mas, tdo-
somente, de prestacdes de servigos. De fato, cotejando-se os autos, verifica-se que a ECT em
suas DIRPJ referente aos anos-calenddrios de 1990, 1991, 1992 e 1993 informou que suas
receitas operacionais eram oriundas da prestagio de servigos. Ai incluidas as originadas da venda
de catilogo CEP, de embalagens, de outros produtos, bem como as de servigos técnicos
prestados e as de comissdes recebidas. As vendas desses produtos sio acessorias a prestagdo das
atividades fins da empresa, in casu, a prestagio de servigos postais e telegrificos. Dai a

totalizacdo dessas receitas como oriundas da prestagdo de servigos.

Para que ndo paire dividas do aqui exposto, basta cotejar-se a planilha de fls. 179
com copia das DIRPJs, fls. 339 a 372, sobretudo o item 08 do campo 10 dessas DIRPIJs. ¥Vide fls.

339, verso; 346, verso; e 354, verso.

Em sintese, seja porque o seu estatuto restringe os objetivos da empresa a
prestagio de servigos e ou atividades correlatas, seja porque as receitas operacionais, informados
4 Receita Federal nas competentes Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica, a ECT é,

exclusivamente, prestadora de servigos.

E de ressaltar-se que as declaragbes de IRPJ, prestadas pela empresa, devem
refletir a realidade contabil-fiscal da empresa em cada ano-calenddrio, sob pena de
responsabilizacfo, tributéria, penal e administrativa. Ora, se nas DIRPJs consta que as receitas
operacionais da empresa eram oriundas da prestagfio de servigos, tem-se que, ou empresa prestou
declaragdes falsas ao Fisco ou ela €, exclusivamente, prestadora de servigos. Como ndo ha
evidéncia nos autos de que as DIRPJs continham informages falsas, ao contrério, o estatuto da

empresa as corrobora, n#o vejo motivo para retirar-lhe a credibilidade.

De todo o exposto, é de se reconhecer que a ECT ¢ empresa, exclusivamente,

. A 2
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prestadora de servigos e, por conseguinte, estava sujeita a0 pagamento da contribui¢do para o
Finsocial com as aliquotas majoradas. Dai ndio fazer jus aos créditos utilizados na compensagio

glosada pelo Fisco.

Com essas consideragBes, nego provimento ao recurso apresentado pelo sujeito

passivo.

Sala das Sessdes — DF, em 24 de julho de 2006.

Aeriicoevfatne o
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