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IRPF. RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNGAO ESTAVEL JUNTO AO PNUD. IMUNIDADE
- Por forga das disposig8es contidas no Acordo Técnico regulador das
atividades do PNUD e da Convengdo sobre Imunidades e Privilégios,
ndo pode ser exigido imposto de renda do contribuinte, uma vez que
beneficiario da imunidade conferida por estas normas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARIA DO CARMO GOMES PINHEIRO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maicria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Thaisa Jansen Pereira (Relatora), Luiz Antonio de Paula e José Ribamar Barros Penha.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENQ DE
CAMARGO, ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO, EDISON CARLOS
FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Os autos retornam a este Conselho de Contribuintes depois de
cumprida a diligéncia solicitada por esta Camara (fls. 111 a 121) da qual relatério e voto

leio em sessao.

A diligéncia foi cumprida em parte, posto que a solicitagéc de copia do
contrato de trabalho ou documento de nomeacao referente ao ano de 1994, feita na
Resolugdo n® 101-1.141, de 19.04.01 e transmitida reiteradas vezes pela Delegacia da
Receita Federal em Brasilia, ndo foi atendida. No mais, cumpriu seu designio. Deia foi

dado conhecimento a contribuinte que se pronunciou nos autos as fls. 141 a 149.

A contribuinte, por seu representante legal, alega que o auto de
infragdo tornou-se nulo depois da diligéncia, pois esta demonstrou que a condigéo da
contribuinte ndo era conhecida, vindo a tentar esclarecer matéria de fato. Foram
juntados aos autos, ainda, os documentos de fls. 150 a 237, que comrespondem a
diversos acérdios deste Conselho de Contribuintes sobre o assunto, além de sentencga

judicial.
Em sua defesa, o contribuinte afirma que:

No que tange a manifestagdo do PNUD local quanto ao contrato em si,
entendemos que esta ndo possui validade, uma vez que houve quebra
da estrutura hierdrquica entre os érgdos competentes e autonizados a
se manifestarem. O departamento de Recursos Humanos do escritério
local — Brasil - ndo tem autoridade suficiente para sobrepujar as
definicbes e que, porventura, emanem do Programa em nivel
internacional.

As informag8es prestadas pelo escnitério focal do Programa ndo tém o

conddo de balizar a decisdo que sera proferida por esta Egré%
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Delegacia de Julgamento, tendo-se em vista a possibilidade de
informagbes diversa, e até mesmo contrario, por parte do o6rgéo
credenciado e autorizado para tanto. De tal sorte, a informacso
apresentada, ndo merece quarida, pois foi fornecida por aquele a quem
ndo competia fazé-lo. (fl. 151 - sic)

No mais, reitera as argumentagdes de seu recurso.

£ o Relatério. M
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VOTO VENCIDO

Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

Conforme relatdrio, trata-se de rendimento auferido em decorréncia de
servigos prestados a Organismo Internacional, qual seja o Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento do Brasil — PNUD - ONU.

O Auto de Infragdo, ratificado em parte pela autoridade julgadora de
primeira instancia, considerou o rendimento como tributavel, de acordo com o que
dispde 0 inciso V, do art. 58, do RIR/94.

A recorrente entende que se enquadra no art. 23, inciso 1l, do RIR/94,
vez que recebe de organismo internacional em decorréncia dos seus Servigos

prestados como funcionaria efetiva.

Sobre este assunto, pego vénia para transcrever, novamente, a seguir,
parte do conteudo da Resolugdo n® 106-01027, do ilustre Conselheiro Relator Dimas

Rodrigues de Oliveira

*5. Sobre a legislagédo trazida & cogni¢cdo pelas partes, consolidada no
RIR/94, a bem da clareza no expor das razdes de decidir, mister se faz
sefam transcritos os trechos que interessam a esta analise.

Art. 23. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por:

I — omissis
7
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il — servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengao.

Il — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo ser§o contnbuintes como
residentes no exterior em relagdo a outros rendimentos produzidos no
Pais.

Art. 58 S3o também tributaveis:
I a IV omissis.

V — os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e de
organismos internacionais, quando correspondam a atividade
exercida no territério nacional.’

6. Da leitura dos dispositivos transcritos ressalta claro que os
rendimentos objeto de discussdo nestes autos, caso sobre eles ndo
haja expressa previsdo legal de isengdo, a teor do que dispde o artigo
58 mostrado, sdo sujeitos a trbutagdo pelo imposto de renda e que a
isengdo prevista no mencionado artigo 23, beneficia os servidores de
organismos internacionais, desde que tratados ou convénios firmados
pelo Brasil inponham o dever de conceder o favor fiscal, o0 que remete
a andlise a esses atos internacionais, que passam a se constituir nas
principais fontes do direito aplicdveis a situacéo fatica debatida nestes
autos, por forca do ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: ‘Os
tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legisiag8o tributdria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha’.

6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/66,
que versa sobre as agéncias especializadas, onde se insere 0 PNUD.
No seu artigo V dispbe:

‘1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem comoc a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) Com respeito a Organizagdo das Nagdes Unidas, a ‘Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas’;

b) Com respeifo 4s Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’.
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2. O Govemno tomara todas as providéncias destinadas a facilitar as
atividades dos Organismos, segundo o disposto no presente Acordo, e
a assistir os peritos e outros funcionanos dos referidos Organismos na
obtengdo de facilidades e servicos necessarios ac desempenho de tais
atividades. O Governo concederad aos Organismos, seus pentos e
demais funcionarios, quando no desempenho das responsabilidades
que lhes cabem no presente Acordo, a laxa de cdmbio mais favorével’.

6.2. A seu turno, a Convengdo das Nagbes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do Organismo em 21 de novembro de 1947,
ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo n°
10/59, promulgada pelo Decreto n° 52.288, de 24/007/63, dispbe que
(artigo 6°) 'Os funcionarios das agéncias especializadas gozardo de
isengbes de impostos, quanto aos salérios e vencimentos a eles pagos
pelas agéncias especializadas e em _condicbes idénticas as de que
gozam os_funciondrios das Nacdes Unidas’ Estabelece ainda 0
dispositivo, que ‘cada agéncia especializada especificara as categorias
de funcionarios aos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8. Comunicé-las-4 aos Govemnos de todos os paises partes
nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario

Geral das Nagdes Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluldos
nessas categorias periodicamente se dara conhecimento aos Governos
acima mencionados’.

6.3. Tal preceito convencional guarda consonéncia com o disposto nos
artigos V e VI da Conveng8o sobre Privilégios e Imunidades das
Nagbes Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocasifo da Assembléia
Geral do Organismo, recepcionada no Direito Pétrio via do Decreto n°
27.784, de 16/02/50, dispositivos jé transcritos na Decisdo Singular as
fls. 45/46, porém merecedor de mais uma franscrigdo desta feita.

‘Artigo V
Funcionarnios

Segdo 17. O Secretario Geral determinard as cafegorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposicies do presente artigo
assim como as do artigo VIl. Submeterd a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, daré conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos

dos Membros. W
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Secdo 18. Os funciondrios da Organizacdo das Nagbes Unidas:

a) omissis.
b) Serdo isentos de qualquer imposto sobre o0s saldrios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas;

Artigo VI
Técnicos das Nagbes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independente dos funcionarios compreendidos
no artigo V), quando a servico das Nagdes Unidas, gozam [..] dos
privilégios ou imunidades necessdrias para o0 desempenho
independente de suas missbes. Gozam, em particular dos privilégios e
imunidades seguintes:’

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo héa
mencdo & isengdo de impostos).”

Do exposto, observa-se que nao sao todos 0s funcionarios que gozam
de isengdo. Na decisdo de primeira instancia foi registrada, com propriedade, a
conclusdo da prépria Consultoria Juridica das Nagdes Unidas, em Nota divulgada em
1981 (fl. 44), conforme segue:

"Substantivamente, as principais distingdes sédo (i) que os funcionarios’
sdo isentos dos impostos incidentes sobre os salarios e emolumentos a
eles pagos pelas Nagbes Unidas ou Agéncias Especializadas, ao
passo que aos técnicos a servigo’ ndo é conferida tal isengéo [...].°

Fica portanto claro que existe uma distingdo entre os funcionarios do
guadro efetivo do organismo internacional, que se enquadram na categoria dos que
fazem jus ao beneficio fiscal, e os demais.

Em seu pronunciamento apés a diligéncia, a contribuinte afirma que a
resolugdo comprova a nulidade do auto de infrag&o por estar demonstrando que néo se
conhecia a condigdo da contribuinte, bem como alega incompeténcia do representante
do escritdrio local do Programa para responder as informagoes solicitadas pelo fisco.

; /"
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A regra do imposto de renda é que o tnbuto é devido mensalmente, a

medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Nacional:

A excegao s&0 as isencgdes, posto 0 que determina o Codigo Tributario

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tnbutana que disponha
sobre:

H- outorga de isengéo,

Assim é que, a prova da isengdo é do contribuinte, porém este alega

ser responsabilidade de terceiros.

Por outro lado, dispde o art. 18, do Decreto n” 70.235/72:

A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessanas, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis, cbservando ¢ disposto no arf. 28, in
fine.

A prerrogativa de requerer diligéncias também socorre ao julgador de

segunda instancia, competéncia esta inclusive prevista no Regimento Interno dos

Conselhos de Contribuintes. Isto ocorre em respeito ao Principio da Livre Investigag&o

das Provas, assim como ao Principio da Persuasdo Racional do Julgador a do Principio

da Verdade Material.

Portanto, a diligéncia solicitada através da Resolugio n' 106-1.141, da

Sessao de 19/04/01, ndo torna o Auto de Infragio nulo, muito pelo contrario vem trazer

dados relevantes a convicgdo dos conselheiros desta Camara, n&o trazidos pelo
contribuinte, apesar de n3o ter sido atendida por completo. %
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A resposta ao oficio n 0351/2001, da DIFIS/DRF-Brasilia, foi dada peio
Representante Residente do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento —
Escritério no Brasil, acerca do qual o contribuinte alega, mas n&o comprova, ser pessoa
incompetente para responder ao quesito posto na diligéncia.

Em atendimento & solicitagdo da Secretaria da Receita Federal, o
Representante do PNUD assim se manifesta (fl. 126):

... serve a presente para informar que a Sra. Maria do Carmo Gomes
Pinheiro prestou servicos ao projeto de cooperagdo teécnica
BRA/92/001, celebrado entre o Governo Brasileiro e o Programa das
NagBes Unidas para o Desenvolvimento, em 1994 e, portanto, ndo é
objeto da comunica¢do de que trata o artigo 6 da Convengio
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
Organizacdo das Nagées Unidas ... (grifo meu)

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por NEGAR-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de dezembro de 2003.

%ﬁ-— ﬂm?/?(/‘? - -

TH JANSEN PEREIRA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora Designada

Discute-se nos autos o tratamento tributario a que estdo sujeitos os

rendimentos oriundos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —

PNUD, auferidos pela contribuinte no ano-calendario de 1994, cuja isengéo teve seu

reconhecimento negado pelo julgador de primeira instancia sob o fundamento de que a

Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas concede a isengo

somente a funciondrio pertencente ao quadro efetivo do organismo internacional.

Os membros dessa Camara ja se manifestaram sobre essa matéria na

sessdo de 20/03/2003, Acérddo n° 106-13.265, acompanhando o voto do ilustre
Conselheiro Wilfrido Auguste Marques, que deu provimento ao recurso do contribuinte,

pelos fundamentos transcritos a seguir:

“A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagéo internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servigos, deve ser examinada a luz
dos atos internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nacgdes
Unidas, a Conven¢do sobre Privilégios e Imunidades (Decreto
27.784/50), o Acordo Bésico de Assisténcia com a ONU (Decreto
59.308/66) e a Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
23.05.69.

A questdo envolve necessariamente a interpretagdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada Jevando em conta a aludida
Convencao de Viena, haja vista tratar-se de regras estranhas ao direito
patrio, que, embora recepcionadas, sujeitam-se & apreciagdo segundo
as regras de interpretagdo internacional.

Outrossim, para a andlise hermenéutica das normas indicadas, ha
que se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se pode ignorar
que o ambito de atividade da ONU hoje € bem superior a0 da época
em que foi firmada a Convengéo de Privilégios e Imunidades. A ONU

10 W’
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hoje atua de forma avassaladora nos paises para realizagdo das mais
diversas obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da sociedade e a
paz mundial, com a redugdo da pobreza, analfabetismo e outros
problemas sociais.

Corolario de sua fungéo, as imunidades e privilégios consagrados na
Convencao recepcionada pelo ordenamento brasileiro, devem ser
consagradas de forma ampla, presumindo-as quando invocadas. Este
foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao sobrestar agéo de
investigagéo de paternidade contra diplomata estrangeiro, que suscitou
imunidade de jurisdicdo (RE-104262/DF) e ao garantir a inviolabilidade
de correspondéncia de cidad&o brasileiro detentor de cargo de vice-
cdnsul honorario de pais estrangeiro (RHC — 49183/SP).

A imunidade conferida pela Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades deve ser preservada com 0 mesmo rigor que se preservam
as imunidades constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo
artigo 5° §2° da Carta Magna a recepcionar os direitos e garantias
concedidos em tratados internacionais.

Para andlise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Convengao sobre Privilégios e Imunidades
e 0 Acordo Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do
PNUD. Tendo sido a primeira celebrada logo apés o término da
Segunda Guerra Mundial, verificam-se algumas restrigdes a ingeréncia
da ONU nos paises. Posteriormente, contudo, através do Acordo
Técnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passando a ONU a
gozar de maior liberdade e, portanto, maior amplitude quanto a
imunidade de seus funcionarios.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros serdo prestadas por peritos, os quais serdo contratados por
meio de consulta ao Governo assessorado, conforme determina o
artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expresséo "perito” compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se
qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu
pessoal administrativo. Ora, o proprio representante legal do PNUD
informa que a Recorrente prestou servigos de cooperagéo técnica, pelo
que extrai-se que sua fungdo, pela norma acima, é equiparada a de
perito da ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que 0s mesmos
sdo subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais,
percebendo salario para a realizagdo de seu trabalho, havendo,
portanto, vinculo empregaticio, uma vez que a atuagao dos mesmos

: "
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nao é temporaria, nem eventual. Estes fatos, alids, foram amplamente
comprovados pela Recorrente através dos documentos colacionados
aos autos, pelo que indiscutivel o vinculo empregaticio, nos termos do
previsto no artigo 3° da CLT.

Saliente-se que os conceitos descritos nos artigos 2° e 3° da CLT
somente reproduzem regras de direito natural, ou seja, que tem
vigéncia independentemente do Estado, da cultura ou do povo. E certo
que havendo subordinagio hierarquica e pagamento de salario, com
cumprimento de jornada diaria, estabeleceram as partes um contrato
de trabalho, decorrendo dai o vinculo empregaticio. Assim sendo, in
casu, nao ha que se questionar quanto a existéncia de relagio de
trabalho, com vinculo juridico. *

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciptina:

"1. O Governo, caso ainda nado esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos

Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus funcionarios,
inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Qrganizacio das NacGes Unidas, a "Convencao sobre

Privilégio e Imunidades das Na¢bes Unidas". (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por

ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérdao 106-10.519, analisando
a questao, assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo internacional, quando comina ao
Governo brasileiro a obrigacéo de aplicar as convengdes precedentes,
que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal da ONU e suas
agéncias, a seus funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica
(art. 5° item 1). Ao fazé-lo, revogou, no particular, a distincdo entre

funcionarios e técnicos contemplada na Convencdo sobre Priviléqios e

imunidades das Nag¢des Unidas, pois, embora esta se refira a técnico e
0 _Acordo a peritos, as_expressées devem, sem sombra de duvida
serem_consideradas sindnimas, pois foram traduzidas da mesma
palavra inglesa {experts} presente em ambos os atos.

A Convencéo de Viena, citada, imp&e tal conclusdo, ao fixar, em seu
art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre 0 mesmo
assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
ndo_incluir todas as partes do tratado anterior (Convencédo sobre
Privilégios e Imunidades), as relacdes entre as partes nos dois tratados
(Brasil e ONU), hip6tese em exame, observardo o principio de que o
tratado anterior s6 se aplica na medida em que suas disposicdes seiam

12 %
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compativeis com as do tratado posterior {itens 3 e 4, letra a).” (grifou-
se)

Assim sendo, ressai que ¢ Acordo posterior derrogou a Convengao
de Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Seg¢ao
22, estendendo a isengado/imunidade conferida aos funcionarios da
ONU aos peritos em geral, e, desta forma, & contribuinte em foco.

Quanto a necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 nao exige a
apresentagéo das listas indicadas no aresto recorrido, simplesmente
porque para a contratagdo de tais peritos € preciso a aprovagao pelo
Governo.

Ora, passando a contratagdo de tais peritos por consulta ao
Governo, sendo este previamente ouvido, a comunica¢do posterior @
desnecessaria, posto que 0 Governo ja tem total conhecimento do ato,
sendo, portanto, uma formalidade indcua.

Qutrossim, a exigéncia de tal lista como condigdo para ©
reconhecimento da imunidade, fere o proprio instituto. Com efeito,
sendo a imunidade uma limitagdo & competéncia tributdria, impossivel
exigir-se obrigagio acessoéria se ndo ha obrigagéo principal, ou seja, se
inexiste possibilidade de arrecadagéo do tributo.

A legislacdo interna somente vem a corroborar 0 exposto acima.
Como bem anotado pela Recorrente, o inciso Il do artigo 23 do RIR/94,
disciplina que os servidores de organismos internacionais estao isentos
do imposto de renda. O mesmo se diga com relagéo ao entendimento
esposado no Manual de Orientagdo denominado "Perguntas e
Respostas”, editado pela Secretaria da Receita Federal, e aplicavel ao
IRPF/98, na resposta a questao 172."

Dessa forma, pelos mesmos fundamentos, voto por dar provimento ao

Sala das Sessdes - DF, em 04 de dezembro de 2003.
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