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MATERIA

SESSAO DE

PRELIMINAR D LIDADE - N - FALTA DE
AUTORIZACAO PARA _REEXAME__DE PERIODO JA
FISCALIZADO - A autorizag@o prevista no art. 642, paragrafo 20.,
do RIR/B0, constitui requisito essencial para validade do
langamento, cuja falta acarreta a nulidade do crédito tributério
constituido no respectivo periodo-base.

IRPJ - GASTOS COM REPAROS E CONSERVACAQ DE
VEICULOS - Sdo despesas operacionais, com dedutibilidade
assegurada pelo art. 227 do RIR/80, quando ndo comprovado que
as pegas adquiridas (anéis, bielas, bronzinas, carcag¢a, etc) foram

aplicadas para renovar ou ampliar a vida utii de wveiculo da
empresa.

IRPJ - CUSTOS - NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Legitima a

penalidade agravada pela glosa de compras registradas na pessoa
juridica, quando ndo comprovada a efetividade da operagso e os
documentos firmados pela emitente indicam que os valores foram
recebidos de terceiros.

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA - Face ao principio

da irretroatividade das normas, admitida a aplicagdo da TRD como
juros de mora, somente a partir do més de agosto/91, quando da
vigéncia da lei 8.218/91,

RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DIPLOMATA TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de nulidade arguida,
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para considerar indevida a exigéncia no exercicio de 1986, e, quanto ao exercicio de
1987, excluir da matéria tributavel a parcela relativa aos gastos ativaveis, bem como
afastar da exigéncia remanescente o encargo dalRD no periodo de fevereiro a jutho de
1991, no que exceder a 1% ao més, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

@%/Av

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: o0 SET 199

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA
GONCALVES PANTOJA, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.



Ministéno da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes
Recurso n® 108.691 Acordio n° 108-03.228

Processo n® 10166.010503/90-20 IRPJ : Exerc. 1986 ¢ 1987
Recorrente: DIPLOMATA T’URISMO LTDA
Recorrida : DRF EM BRASILIA (DF)

RELATORIO

Contra a recorrente foi lavrado auto de infragio, em 30.10.90 (fis. 01/05), em fungdo
de irregularidades apuradas pela fiscalizagdo que podem ser assim resumidas:

1 - Glosa de gastos ativaveis:

Ano-base 1.985 - exerc. 1986 Cr$ 74.876.953

Ano-base 1.986 - exerc. 1987 Cz$ 931.929,00
2 - Glosa de custos inexistentes ¢ documentagdo inidonea:

Ano-base 1,985 - exerc. 1986 Cr$ 38.365.000

Ano-base 1.986 - cxerc. 1987 Cz$ 118.422,00

Descreve o auto de infragdo que os gastos que se referem a aquisigio de bens do
ativo permanente estio relacionados nos “quadros demonstrativos numeros 01, 02, 03 e
04", enquanto que os custos sustentados por documentagio inidénea estdo atestados nos
documentos:

a) de fls. 06 a 10, que “‘foram contabilizados na emissora apos o encerramento do livro de
registro de saida de mercadorias, com razura (sic) no langamento anterior e ndo foram
apresentadas as nolas fiscais correspondentes a este langamento™; €

b) de fls. 14 a 69, cujas “notas fiscais foram emitidas para Diplomata Turismo, mas o
pagamenlo foi efetuado por terceiros., comprovando que realmente ficaram com a
mercadoria’.

Inconformada com a exigéncia, a autuada apresentou a impugnagio protocolizada em
28.11.90, em cujo arrazoado de fls. 83/98 alegou, em sintese:

Preliminarmente:

a) auséncia de relatério ¢ demonstrativo da formagio do crédito tributario langado, o que nio
permite identificar o fundamento legal de cada valor glosado;

b) que o auto de infragdo nio atende o disposto no art. 10, HI, do Decreto n® 70.235/72, por
nio conter a completa descrigiio dos fatos;
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¢) que ndo cabe culpa a autuada se o seu fornecedor ndo registrou, ou retardou o registro de
documentos de sua emissdo nos livros fiscais proprios;

d) que a autuagdo fiscal esti baseada em subjetivismo do autuante, inexistindo laudo para
comprovar a assertiva de que as pecas indicadas aumentam a vida 0til dos veiculos da
impugnante;

¢) que ndo foi respeitado o direilo de ampla defesa ¢ do contraditorio, previsto no art. 5°,
LV, da Constituigio Federal, uma vez que a empresa esteve sob [fiscalizagdo durante trés
anos, fornecendo os diversos documentos solicitados, € s6 teve “30 dias para defender-se de
um processo constituido de forma tumultuada”,

) que, “em se tratando de anos base ja fiscalizados, a legislagdo exige, para um segundo
exame, ORDEM ESCRITA fundamentada da autoridade competente (lei n® 2.354/54 e Lei
n°® 3.470/38), mas ndo consta em qualquer dos processos mencionados essa ordem, o gque
mais os desnatura’.

Quanto ao mérito, apresenta anexos individualizados para contestar cada matéria contida na
atuagao fiscal, alegando:

1) quanto aos gastos ativaveis:

1.1) a fiscalizagio englobou num s6 demonstrativo: bens de valor unitario acima do valor
fixado pela Receita Federal; outros com valor unitdrio abaixo do limite legal; bens com vida
atil inferior a um ano e servigos de reparos ¢ conservagdo, alguns que poderiam elevar a vida
atil do bem reparado € outros que, pela sua natureza, ndo alteram a sua vida 0til;

1.2) que cabe ao Fisco comprovar a sua afirmagdo de que os gastos glosados aumentam a
vida util dos bens relacionados, sendo indispensivel comprovagio técnica, uma vez que
foram considerados ativaveis até gastos com reforma de banco de 6nibus;

1.3) que ndo fot levado em consideragdo que a autuada ¢ uma empresa de transportes, que
tinha em seu ativo 102 veiculos em 1.985;

1.4) que o Fisco ndo obedeceu o critério definido pelo Parecer Normativo CST n® 22/87, que
preve regras especificas para imobilizagdo de pegas em substituigdo;

1.5) que ha valores glosados que correspondem a pegas que ficaram ¢m estoque e, por
consegiiéncia, ndo foram apropriados como custo ou despesa nos anos da autuagio;

1.6) por dltimo, alega ser incabivel a multa aplicada de 150% e junta mapas elaborados pela
empresa (fls.100/122), com indicagio de cada item da glosa ¢ referéncia a sua vida util.
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2) quanto a glosa de custos por documentos inidoneos, emitidos por Auto Pegas Ribeiro
Ltda. ¢ Curinga dos Pneus Ltda.:

2.1) que ndo procede a acusagic de falta de apresentagio das notas fiscais, uma vez que as
cOpias constantes dos autos foram obtidas no estabelecimento da autuada, que colocou a
disposigdo do Fisco todos os documentos solicitados;

2.2) alega que “a impugnanle ndo tem que entrar no mérito do que hajam feito
internamente os seus fornecedores .. e ndo pode responsabilizar-se nem ser
responsabilizada pelo que as duas fornecedoras fizeram ou deixaram de fazer”;

2.3) que a nota fiscal n® 19.678, da Auto Pegas Ribeiro, € a n° 15.298 emitida pela Curinga
dos Pneus ndo se referem a operagdes com a autuada, € nem constam cdpias das mesmas no
processo, apesar de indicadas pelo autuante;

2.4) que ha copias de cheques juntados pelo proprio autuante que demonstram a
legitimidade dessas aquisi¢des, ndo podendo prevalecer as suas suposigdes de iniddoneidade de
tais documentos, pelas incorregdes verificadas no boletim de caixa da empresa emiiente;

2.5) por ultimo, requer a demonstragdo das parcelas que compde o total langado, sob a
alegagdo de que “... @ soma das NF contidas no processo e validas para esta firma, ndo
conferem com os tolais alegados .

Apos novas intimagdes, diligéncias efetuadas ¢ juntadas de novos documentos,
inclusive de termos originais lavrados durante o periodo da fiscalizagdo, manifestou-se o
fiscal autuante em virias oportunidades:

fls. 151/153 : termo de “Apreciagio de Impugnagio I” - lavrado em (08.05.92;

fis. 174/176 : termo de “Apreciagdo de Impugnagao II”- lavrado em 11.04.92;

fis. 264/268 : termo de “Apreciagdo de Impugnagdo II”- lavrado em 20.05.92, e as
fls.274/275, o termo de “Apreciagio de Impugnagio IV”, lavrado em 20.05.92 (sem
qualquer assinatura), pelo qual propde a exclusio da base tributavel da parcela de Cr$
222.000,00, pela comprovagido de pagamento da nota fiscal n® 15.299, no ano de 1.985, e da
parcela de Cz$ 480.200, no ano de 1.986, pelo reenquadramento legal da matéria
relacionada no quadro demonstrativeo n® 01 (fls.68), objeto de auto de infragdo
complementar.,

Sobreveio o pronunciamento da autoridade de primeira instdncia que, acatando a
proposta do autuante, julgou parcialmente procedente o langamento, pela decisio juntada as
fls. 278/285, assim ementada:
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“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA ‘
DESPESA/CUSTO INEXISTENTE/INDEDUTIVEL

Marntém-se a tributagdo de valores escriturados como
despesas/custos quando o contribuinte ndo logra provar com
documentagdo habil e idonea a sua dedutibilidade ou a sua
existéncia, sendo cabivel a aplicagdo de multa qualificada
dado que provada a  uilizagdo de documentos
ideologicamente falsos, constituindo fraude. Bem assim, sdo
indedutiveis as despesas incorridas com reformas de bens do
Ativo Permanente da empresa cuja vida util foi acrescida de
mais de um ano.

NULIDADE DO AUTOS E TERMOS FISCALS

Improcede o alegado cerceamento do direito de defesa
quando a exigéncia fiscal sustenta-se em processo instruido
com lodas as pegas indispensaveis e ndo se vislumbra nos
aulos que o sujeito passivo tenha sido tolhido no direito que a
lei The confere para se defender. Inaplicavel assim ., o artigo

59, inciso I, do decreto 70.235/72.
PERICIA TECNICA E /OU CONTABIL

Se o contribuinte juntou ao processo os documentos
solicitados e os livros de sua escrita foram examinados pelo
fiscal autuante descabem pericias para produzir novas provas
ja que ndo ha convencimento da necessidade da sua
realizagdio e serem prescindiveis, revelando-se com finalidade
meramente protelatoria do desfecho do processo.

MULTA AGRAVADA

Caracterizada a inidoneidade documental que configura o
“evidente intuito de fraude”, referido no artigo 728, IlI do
RIR/80, fato que autoriza a exacerbagdo da penalidade
aplicada.

IMPUGNACAQ DEFERIDA EM PARTE.”

<
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Cientificada da decisio em 05.05.94 (AR de fis. 288), deduziu recurso voluntario
pelo arrazoado de fls. 289/297, insurgindo-se contra o indeferimento da pericia solicitada
que, a0 seu ver, caracteriza cerceamento do direito de defesa, além de repetir que houve
reexame de periodos ja fiscalizados, sem observincia do requisito da ordem escrita da
autoridade superior. No mais, reitera as ponderagdes ja oferecidas na pega impugnatdria,
rcbelando-se contra os juros cobrados que considera extorsivos, por estar configurado o
condenavel “anatocismo”, entendendo que os juros legais ndo podem exceder de 1%, sendo
impropria a utilizagio da TRD.

E o relatério. y
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Recurso n® 108.691

Processo n° 10166.010503/90-20 Acorddo n® 108-03.228
VOTO
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - relator:

O recurso ¢ tempestivo ¢ dotado dos requisito de admissibilidade, pelo que dele tomo
conhecimento.

Quanto as preliminares argiiidas, entendo desnecessiria a realizagio de pericia na
contabilidade da recorrente, para elucidagio da maltéria tributivel. Se hi elementos na
escrituragdo que infirmam o trabatho fiscal, poderiam ser trazidos aos autos sem qualquer
impedimento ou himitagiio, uma vez que estio na disponibilidade da prépria autuada.

Em que pese a lamentavel qualidade na organizagio das pegas originadas do
procedimento fiscal, ndo vislumbro que a auséncia de ordem légica, ou cronologica, tenha
caracterizado o alegado cerceamento do direito de defesa, porquanto € exaustiva a
contradigdo oferecida pela autuada e revela o conhecimento integral dos fatos imputados.

Embora elencada como matéria de mérito, vejo dos autos questdo prejudicial, uma
vez que ndo foi observado requisito essencial para reexame de periodo-base ja fiscalizado,
descumprindo a fiscalizagio a norma insculpida no parigrafo segundo do art. 642 do
RIR/80, assim vazada:

“Em relagdo ac mesmo exercicio, sé é possivel um segundo
exame, mediante ordem escrita do Superintendente, do
Delegado ou do Inspetor da Receita Federal.”

Esta comprovado nos autos, alias confessado pelo proprio autuante na observagio
incluida no “Termo de Encerramento de Agdo Fiscal” juntado is fls. 81, que “o ano base de
1.985 foi repetido (sic) a agdo fiscal, pois as contas langadas ndo haviam sido verificadas
do ponto de vista de gastos ativaveis.” As fls. 269/270 constam cOpias dos termos de inicio
e de encerramento da fiscalizagdo do periodo-base de 1.985, cujo trabalho {oi realizado pelo
mesmo auditor-fiscal.

A autorizagdo contida as fls. 273 ¢ datada de 09.04.92 ¢ se refere exclusivamente ac
periodo-base de 1.986, enquanto que o auto foi lavrado em 30.10.90, portanto ndo procede a
afirmagio da autoridade monocratica que considerou aquele documento como suficiente par,
suprir essa exigéncia.

ﬂ’%rw\
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Essa matéria ja foi objeto de exame pela Camara Superior de Recursos Fiscais que
considerou a autorizagdo como requisito indispensavel para validade do langamento, como
se extrai do Acoérdio CSRF/01-0.538/85:

“LANCAMENTO ANULADO POR VICIO FORMAL - A
autorizagdo prevista neste dispositivo constitui requisito
indispensdvel a formagdo do langamento tributdrio, nos casos
que especifica. Sua falta vicia o langamento, determinando-
the a anulabilidade e o recomego do prazo decadencial, nos
termos do inciso II do art 173 do Cddigo Tributdrio
Nacional.” ( NOTA 1338 ao art. 642, do RIR/80 - Editora
Resenha Tributana, ed, 1992)

Prejudicado o exame do periodo-base de 1.985, passo ao exame do mérito da
exigéncia constituida no periodo-base de 1.986, exercicio de 1.987.

Entendo que ndo merece prosperar a glosa das despesas indicadas pela fiscalizagio,
que considerou ativdveis os gastos com aquisigdo de pecas e acessdrios para veiculos, sem
qualquer investigagdo sobre a aplicagiio das pegas adquiridas. Nio basta comprovar que a
empresa tenha adquinido anéis, bielas, bronzinas, engrenagens, eixos, pistdes, blocos, etc.,
para determinar a necessidade de imobilizag3o desses gastos.

A aplicagdo de capital na aquisigdo de bens para o ativo permanente deve estar
relacionada, primeiro com a durabilidade do bem no tempo (vida 1til - art. 193 do RIR/80),
depois com a sua individualidade, vale dizer, uma pega isolada que ndo cumpre fungio
autdnoma s6 pode ter aferido o critério da vida util em relagio ao bem que passa a integrar,
jamais dissociada dele. E improprio avaliar a vida util da peca individualmente considerada,
quando niio dotada de utilidade propria, independente do todo. O entendimento esposado no
PN-CST n® 22/87 confirma essa assertiva, ao vincular a necessidade de investigagio sobre o
restante da vida til do bem que tem a parte ou pega substituida, para fins de apropriagdo do
valor a ser imobilizado € do valor a ser langado como custo ou despesa.

Vejo dos autos que o auditor-fiscal se limitou a relacionar valores constantes de notas
fiscais de aquisigio de pegas (fls.65/67), sem perquirir da autuada sobre a comprovagio da
efetiva aplicagio. Mais ainda, ndo trouxe aos autos copias das referidas notas fiscais, o que
impede sejam avaliadas as quantidades e os valores unitarios das pegas adquiridas. Além do
mais, lenho para mim que, em se tralando de pessoa juridica que linha em seu patriménio
102 veiculos, conforme consta dos autos, os itens glosados se afeigoam muito mais a gastos
com reparos € conservagio de bens, com dedutibilidadc assegurada pelo art. 227 do RIR/80.

Passo a analise da glosa de custos sustentados por notas fiscais consideradas inidoneas
pela fiscalizagdo, langadas no periodo-base de 1.986, exercicio de 1.987, que estio

relacionadas as tls. 160 destes autos, ;9
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As 4 (quatro) notas fiscais emitidas pela Autopegas Ribeiro Ltda, todas de 28.02.86,
estdo juntadas por cOpias, as fis. 07/10, ¢ desde o inicio da fiscalizagio a recorrente foi
instada a comprovar a efetividade das operagdes nelas indicadas, inclusive a efetividade dos
pagamentos. Nao logrando qualquer prova afirmativa, entendo sustentavel a autuagdo porque
ha indicativos que militam contra a autuada, merecendo destague:

a) o documento de fls. 161 que afirma que os pagamentos foram efetuados em dinheiro,
contabilizados contra a conta “Caixa”, quando a rotina da empresa demonstra que seus
pagamentos sdo sempre feitos por cheques;

b) a seqiiéncia numérica das notas fiscais, todas emitidas na mesma data (28.02.86);

¢) o registro intempestivo pela emitente, conforme se v€ da copia do documento juntada as
fls. 06

O mesmo sucede com as 5 (cinco) notas fiscais emitidas pela Curinga dos Pneus
Ltda, relacionadas as fls. 160. Ha indicativos evidentes de inidoneidade dessas operagdes,
que autorizam a glosa e a imposi¢do da penalidade agravada, dois quais registro:

a) NF n° 14210, série B-3, no valor de Cr$ 4.060.000 : cheque recebido ¢ depositado pela
Curinga dos Pneus, relacionado as fls. 39, ¢ de n°® 499025, do mesmo valor, de emissio de
Pedro Ferreira da Silva, o que ndo confere com a informagdo prestada pela autuada as fls.
194;

b) NF n°® 14661, série B-2, no valor de Cr$ 14.654,00: o relatério dos  cheques
depositados no Banco Itah, pela Curinga, no dia 20.02.86, acusa trés cheques, de trés
pessoas fisicas diferentes, todos relacionados a esta nota fiscal, enquanto que a Dipiomata
indica que o pagamento foi efetuado através de cheque da Caixa Econémica Federal (fls.
194), que ndo foi recebido pela emitente. Alids, referida nota fiscal nem foi devidamente
preenchida, faltando todos os dados da empresa adquirente, como se v€ da copia juntada is
fls. 45.

Por Oltimo, ¢ legitima a contestagio do calculo dos juros, no tocante a inclusio da
TRD. A matéria ji esta pacificada neste colegiado, posto que ja foi objeto de exame pela
colenda Camara Superior de Recursos Fiscais que, no julgamento do Recurso RI)/ n°® 101-
0.981, em sessdo de 17 de outubro de 1994, por unanimidade de votos, selou
administrativamente a controvérsia relativa 3 questionada aplicagdo da TRD, pelo Acordio
n°® CSFR/01-1.773, assim ementado:

“VIGENCIA DA  LEGISLAGAO  TRIBUTARIA -
INCIDENCIA DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por
Jorga do disposto no artigo 101 do CTN e no pardgrafo 4° do
artigo 1° da Lei de Introdu¢Go ao Cddigo Civil Brasileiro, a
Taxa Referencial Didria - TRD 56 poderia ser cobrada, como
juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, quando
entrou em vigor a Lei n°8.218. Recurso Provido.”

ol
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Curvo-me ao pronunciamento da mais alta Corte deste Tribunal Administrativo e,
para assegurar uniformidade de tratamento na apreciagdo da mesma matéria, pego vénia para
adotar as razoes expendidas pelo ilustrado conselheiro relator naquele voto, especialmente
no tocante ao primado do principio da irretroatividade das normas, cuja ess€ncia estd
traduzida na ementa acima transcrita.

De todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso,
para;

a) acolher a preliminar para anular o langamento na parte relativa ao periodo-base de 1.985,
exercicio de 1.986, por auséncia de requisito essencial, consistente na falta de autorizagio da
autoridade superor para reexame da fiscalizagido daquele periodo;

b) no mérito, para excluir da tributagiio a parcela correspondente a glosa dos gastos ativiveis,
relativa ao periodo-base de 1.986, exercicio de 1.987; ¢

¢) excluir do crédito tnbutario remanescente a incidéncia da TRD excedente de 1% (um por
cento), no periodo de fevereiro a julho de 1.991.

Brasilia, 09 de julho de 1.996

i1.
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. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ACORDAO N°. :108-03.228

INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisao consubstanciada no Acordéo
supra, nos termos do paréagrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n®. 260, de 24/10/95 (D.0.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em

G2 e

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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