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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - Caracterizam-se como omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsitoc ou de
investimento mantida junto a instituigcdo financeira, em relagéo aos
quais o titular, pessoa fisica, regularmente intimado, nac comprove,
mediante documentagdo héabil e iddnea, a origem dos recursos

~ utilizados nessas operagoes.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA 0S MEIOS DE FISCALIZACAQ -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - As
disposigbes da Lei n® 10.174/2001, que alteraram o art. 11 da Lei n°
9.311/1996, aplicam-se aos langamentos realizados apés sua
publicagdo, ainda que os respectivos fatos geradores da obrigagao
tenha ocorride anteriormente a sua publicagdo, por ter instituido novos
critérios de apuragao ou processo de fiscalizagao.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JAIRO DE OLIVEIRA BRASIL.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiroc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do

tangamento por quebra de sigilo bancario e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ez,
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO ——

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, BERNARDO
AUGUSTO DUQUE BACELAR (Suplente convocado), JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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Recurso n° : 138.678
Recorrente : JAIRO DE OLIVEIRA BRASIL

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls, 224/241, interposto pelo
contribuinte JAIRO DE OLIVEIRA BRASIL contra decisdo da 3* Turma de DRJ em
Brasilia/DF, de fls. 210/218, que julgou procedente o Auto de Infragdo de fis. 14/28,
favrado em 24.09.2003.

O langamento tem origem em verificagdo de omissdc de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios com origem nao comprovada, ocorridos no ano-
base de 1998. Ao valor do imposto, foi aplicada a multa de oficio de 75%, além dos
juros legais.

Em especifico, a cobranga tem fundamento na omissao de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depdsito e de poupanga, mantidas
junto aoc BCN — Banco de Crédito Nacional S/A, Banco Safra S/A e Banco Itad S/A, no
valor total de R$ 531.403,41, no ano-calendario de 1998, em relagdo aos quais o
Contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante documentagio habil e
idénea, a origem.

Em sua Impugnacdo de fls. 162/171, o Contribuinte relata que a agao
fiscal teve origem no cruzamento de dados da Declaragio de Ajuste Anual do exercicio
1999, com informagbes bancarias relativas a CPMF. Insurge-se contra a utilizagdo de
dados da CPMF para fiscalizagdo de outros tributos apds a edigdo da Lei n° 10.174, de
2001. No seu entender houve desrespeito ac principio constitucional insculpido no ant.
5°, XXXVI, da Carta Magna.

Alega, também, que foi ilegal a utilizagdo dos dados bancérios por
auséncia de autorizagdo judicial. Segundo entende, a Lei Complementar n® 105, de
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2001, n&o teve o condao de afastar a necessidade de autorizagdo judicial para quebra
do sigilo bancario.

Conclui que as provas obtidas séo ilegais, prejudicando o direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

Questiona a forma de tributagio, pois considera ilegitimo o langamento
com base exclusivamente em extratos bancarios, vedado pela Simula 182 do Tribunat
Federal de Recursos e rechagado pela doutrina transcrita. Salienta que ha a
necessidade de se provar o nexo causal existente entre o depodsito e o fato que
represente omissdo de rendimentos, para que se indique os sinais exteriores de

riqueza decorrentes da movimentagao bancaria e a alegada omissdo de rendimentos.

Em seguida, questiona a aplicagdo da multa de oficio, por representar
confisco, e dos juros de mora, sob o argumento da manifesta ilegalidade e
inconstitucionalidade da Taxa SELIC.

A decisdo da DRJ considerou aplicavel ao caso o art. 42 da lei n°
9.430/96, julgando procedente o langamento fundamentado em presungio de omissao
de rendimentos, com base em depésitos descobertos.

Quanto a fiscalizagdo através de dados obtidos através da CPMF, a
decisdo menciona que ndo ha nos autos indicios de que a fiscalizagdo tenha se
iniciado em decorréncia de informagdes obtidas com dita contribuigdo. Inclusive, a
fiscalizagdo intimou o Contribuinte para apresentar o extrato de movimentagao de sua
conta corrente, para somente depois explicar a origem dos depdsitos. Ademais, ainda
que tais dados tivessem sido utilizados, tal atitude estaria em consonancia com a Lei n°
10.174/01.

Em seguida, quanto & alegag¢do de quebra de sigilo bancario, a DRJ
destaca que os extratos foram forecidos pelo proprio Contribuinte, o que afasta
qualquer possibilidade de quebra de sigilo.
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No mérito, a DRJ manteve o langamento ante a falta de comprovagao
dos depdsitos, considerando, em especifico, que a afirmagao do Contribuinte de que os
depésitos referiam-se a construcio de prédio em Planaltina/DF carece de provas.

Manteve, por fim, a aplicagéo dos juros de mora com base na taxa
SELIC e a aplicagao da multa de oficio de 75%.

O Contribuinte foi intimado da decisdo em 13.02.2004, conforme faz
prova o AR de fls. 221, interpondo o presente o Recurso Voluntario na data de
15.03.2004. Para fins de exigéncia fiscal, o contribuinte arrolou bens de fls. 257/263.

Em suas razdes, o Contribuinte renova sua alegagdo de que nao
poderiam ter sido utilizados os dados da CPMF para fins de fiscalizagdo e que conclui
que o Fisco nao teria como chegar as informagdes de que dispde sem os dados da
CMPF. Além disso, assevera que os depodsitos, isoladamente, ndo autorizam a
incidéncia da presungao legal, sendo se aliados a sinais de riqueza exterior, citando,
para corroborar sua defesa, a sumula 182 do TRF. Colaciona precedentes desse

Conselho a seu favor.

E o Relatério.




Processon® :10166.010541/2003-68
Acérdao n° 1 102-47.396

VOTO

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O presente Recurso Voluntario preenche os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

O Recorrente apresenta sua inconformidade com o langamento em
tela, o qual teve como fundamentagio a existéncia de depositos bancarios cuja origem
ndo foi comprovada perante a autoridade fiscal.

O Contribuinte insurge-se contra o langamento apontando, em suma,
impedimentos legais a fiscalizagdo na forma como foi efetuada. Na explicagdo da
origem dos depdsitos, porém, o Contribuinte resume-se a indicar que provém da
construgdo de obra em Planaltina/DF, onde trabalhava como engenheiro.

Preliminarmente, quanto a alegacdo do Contribuinte de que néo
poderiam ter sido utilizados os dados da CPMF, para fins de fiscalizag¢do, ressalte-se
que, para atingir o seu objetivo de fiscalizar, a Administragéo tributaria tem o dever de
investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que guardem
relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder o langamento do
crédito. O paragrafo Unico do art. 142 da Lei n°® 5.172/66, Cddigo Tributario Nacional,
estabelece que a atividade de langamento é vinculada e obrigatoria sob pena de
responsabilidade funcional.

A Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
peloc Decreto n° 3.724 da mesma data, estabelece os procedimentos administrativos
concernentes a requisicao e 0 acesso e o uso pela Secretaria da Receita Federal, de
informagdes referentes a operagdes financeiras dos contribuintes, independentemente
de ordem judicial; portanto, ndo ha o que se falar em quebra de sigilo bancario.
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Com relacdo, & aplicagdo da Lei n® 10.174/2001, para os fatos
geradores ocorridos em 1998, observe-se que a mesma, em seu art. 1°, assim
preceitua:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigGes e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes
posteriores.” (NR)

O § 1°do art. 144 do CTN, por sua vez, assim determina:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios
de apura¢do ou processo de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros”.

A Lei n° 10.174/01 instituiu, assim, norma que trata de “novos critérios
de apuracdo ou processo de fiscalizagdo”, possuindo aplicagdo imediata. No caso
concreto, o langamento foi lavrado em 2003, sob a égide da nova norma legal, de modo
que o fiscal poderia ter investigado todos os anos calendarios ndo atingidos pela

decadéncia do direito de langar.,

Neste sentidoc &€ o Acérddo 104-20483, da Quarta Camara deste
Primeiro Conselho, em julgado de Sessdo de 24/02/2005, tendo como Relator o
Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, cuja Ementa tem o seguinte teor:
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“APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LE} N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001 nada mas fez do que ampliar
os poderes de investigagéo do Fisco, sendo aplicavel essa legislagéo,
por forga do que dispde o § 1° do art. 144 do Cddigo Tributério
Nacional.

SIGILO BANCARIO - Os agentes do Fisico podem ter acesso a
informagdes sobre a movimentagdo financeira dos contribuintes sem
que isso se constitua vioclagdo do sigilo bancario, eis que se trata de
excecao expressamente prevista em lei.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em conta
bancaria mantida junto a instituigdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagio habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

No mesmo sentido, igualmente, é o Acdrdao 108-07875, da Oitava

Céamara deste Primeiro Conselho, tendo como Relator o Conselheiro Luiz Alberto Cava

Maceira, cuja Ementa tem o seguinte teor:

IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO - LANGAMENTO EFETUADO
COM BASE NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DA CPMF -
RETROATIVIDADE DO ART. 1° DA LEI 10.174/2001. Q art. 1° da Lei
n° 10.174/2001, que alterou o §3° do art. 11 da Lei n® 9.311/96,
possibilitando a obtengéo de extratos bancarios com base na
movimentagdo da CPMF, retroage aos fatos pretéritos & sua vigéncia,
haja vista que a dita alteragac apenas ampliou os meios de fiscalizagao
e investigagdo da autoridade administrativa, estando em consonéncia
com a regra do §1° do art. 144 do CTN. O mesmo raciocinio deve ser
aplicado em relagdo a vigéncia do Decreto n® 3.724/2001 e da LC
105/2001.

Assim sendo, rejeito a preliminar argtiida de nulidade do langamento e

passo ao mérito.

Ficou comprovado que o Contribuinte foi contratado do Condominio

Residencial Veneza, e que, de acordo com o gque se lé as fls. 68 dos autos, 0 mesmo

era responsavel pela compra de materiais de construgdo e de outros necessarios ac

seguimento da obra. Segundo informado pela sindica do empreendimento, a Sra.
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Cladudia Maria Silva Lima, os reembolsos dos gastos feitos pelo Contribuinte eram
efetuados via Caixa Econdmica Federal, conforme declarado as fls. 98.

Contudo, como se vé do Relatorio Fiscal de fls. 26, os depdsitos
realizados pelo citado Condominio, de despesas arcadas pelo engenheiro (a Caixa
Econdmica Federal), j& foram descontadas no limite em que foram comprovadas, de
acordo com a declaragdo da prépria Caixa Econdmica, na forrma da tabela de fls. 29.

O Contribuinte ndo logrou comprovar, todavia, que o restante dos
depdsitos também é vinculado & obra, o que ndo se pode inferir sem provas. Ressalte-
se que a parcela que foi considerada comprovada e excluida da tributagao representa
menos de 32% do total inicialmente fiscalizado, ¢ que corrobora a necessidade de

comprovagdo do restante dos depdsitos.

O langamento foi realizado, assim, com base no art. 42 da Lei n°
9.430/96. Trata-se de hipdtese de langamento por presungdo legal, da espécie
condicional ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. Ocorre que o
contribuinte, em sua impugnagdo, bem como em seu recurso, ndo indica, por
documentos habeis, a origem dos respectivos depdsitos bancarios. A autoridade fiscal
cabe provar a existéncia dos depdsitos, e, ao contribuinte, cabe o énus de provar que
os valores encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Entendo, assim, restar de fato caracterizada a omissio de rendimentos,
caracterizada por depésito bancario, ocorridos no ano de 1998, sem justificativas nos

rendimentos tributados, ndo tributados e tributados exclusivamente na fonte.
A Lei n® 9.430/96, em seu art. 42, assim determina:

“Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdésito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes”.
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Tudo isso estd de acordo com as nomas do CTN, que assim

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicéo da
disponibilidade econdémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto & o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”.

Como o Contribuinte deixou de comprovar a origem dos valores

depositados, deve ser mantido o langamento.

Nesse sentido, observe-se a seguinte decisdo da Sexta Camara do

Primeiro Conselho, de lavra do Conselheiro Wilfrido Augusto Marques:

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS, ACRESCIMO PATRIMONIAL. Reflete
omissdo de rendimentos tributaveis quando o contribuinte deixe de
comprovar, de forma cabal, a origem dos rendimentos utilizados no
incremento do seu patrimdnio.

ONUS DA PROVA. Cabe ao contribuinte o énus da prova da origem
dos recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais e
aquisicoes de bens e direitos. A prova da origem do acréscimo
patrimonial deve ser adequada ou habil para o fim a que se destina,
isto &, sujeitar-se a forma prevista em lei para a sua produgao. Recurso
parcialmente provido. do Recurso: 140541 Camara: SEXTA CAMARA
Namero do Processo: 18471.002627/2002-94 Tipo do Recurso:

VOLUNTARIO Matéria: [RPF Recomente: ROBERTO NEVES
RODRIGUES Recorrida/Interessado: 22 TURMA/DRJ-RIO DE
JANEIRO/RJ Il Data da Sessdo: 10/11/2005 01:00:00 Relator: Wilfrido
Augusto Marques Decisdo: Acdrdao 106-15102 Resultado: DPPU -
DAR PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE Texto da Deciséo:
Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
acolber como recurso no més de janeiro de 1997 a importancia de
R$Xx0xxX,
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Pelas razbes acima, voto por rejeitar a preliminar de nulidade e, no

mérito, negar provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo recorrida em todos seus

termos.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de fevereiro de 2006.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO

h



