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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n°. 10166.010542/00-25

Recurso n°. 135.779

Matéria IRPF - Ex(s): 1996 a 1999
Recorrente JOSE ANTONIO DE SOUSA
Recorrida 3* TURMA/DRJ em BRASILIA - DF
Sessao de 16 DE ABRIL DE 2004

Acobrddo n°. 106-13.948

IRPF - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE NO REGIME DE
ANTECIPAGAO - NAO RETENGAO PELA FONTE PAGADORA -
RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE PELO IMPOSTO
DEVIDO APOS O TERMINO DO PRAZO PARA ENTREGA DA
DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL - A falta de retengao pela fonte
pagadora do imposto de renda sobre rendimentos do trabalho
assalariado (abono salarial), no regime de antecipagao, nao exonera o
beneficiario e titular dos rendimentos, sujeito passivo direto da
obrigagdo tributaria, de inclui-los, para fins de tributagdo, na
Declaragédo de Ajuste Anual, na qual somente podera ser deduzido o
imposto retido na fonte ou o pago (Lei n°® 9.250, de 1995, arts. 7°, 8°, 11
e 12).

2. Apds o término do prazo para entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual, tem amparo na legislagdo supracitada, o langamento do imposto
com base na Declaragdo de Ajuste Anual da pessoa fisica beneficiaria
e titular da disponibilidade juridica e econémica da renda, cujo imposto
nao foi retido pela fonte pagadora, exceto no regime de tributagao
exclusiva na fonte.

IRPF - ABONO SALARIAL - Nos termos da legislagdo vigente, a
importadncia percebida a titulo de “abono salarial”’, estdo sujeitas a
tributagdo do imposto de renda na fonte e na Declaragdo de Ajuste
Anual, compondo o total dos rendimentos tributaveis.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOSE ANTONIO DE SOUSA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR a realizacdo de diligéncia e, no mérito, por

unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Sueli Efigénia
Mendes de Britto e Wilfrido Augusto Marques.
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!AéROS PENHA

JOSE RIBAM
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADOEM:  '19 MAI 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, GONGALO BONET ALLAGE e JOSE
CARLOS DA MATTA RIVITTIL.
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RELATORIO

José Anténio de Sousa, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 95/100, prolatada pelos Membros da 3? Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, recorre a este Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
104/105.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 31/07/2000, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 58/64, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 12.589,83, sendo: R$ 5.115,94 de
imposto, R$ 3.636,94 de juros de mora (calculados até 30/06/2000) e R$ 3.836,95 da
multa de oficio (76%), referente aos exercicios de 1896 a 1999, anos-calendario de
1995 a 1998, respectivamente.

Da agao fiscal, constatou-se a existéncia das seguintes irregularidades:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDO DE PESSOA JURIDICA.

1.1 O contribuinte deduziu indevidamente dos rendimentos tributaveis
os valores pagos a titulo de abono salaria! durante os anos-calendario 1995 (R$
550,00), 1996 (R$ 1.000,00), 1997 (R$ 4.500,00), informando tais valores como
rendimentos isentos e nao-tributaveis (fls. 22, 36 e 43).

1.2 O contribuinte omitiu também os rendimentos da dependente
TAUGE ALVES FERREIRA — CPF n° 477.224.441-72, recebidos da CREDICARD S.A.
ADMINSTRADORA DE CARTOES DE CREDITO - CNPJ N° 34.098.442/0001-34,
durante os anos-calendario 1995 (R$ 8.510,96) (fls. 23/34 e 56) 1996 (R$ 3.741,68)
(fls. 37/40). Destas parcelas foram deduzidos respectivamente R$ 697,33 e R$ 280,43
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pagos a titulo de contribuigdo previdenciaria e R$ 108,00 e R$ 125,00 a titulo de

despesas odontolégicas.

FATO GERADOR VALOR TRIBUTAVEL |MULTADE OFICIO
31/12/1995 R$ 8.510,96 75%
31/12/1995 R$ 650,00 75%
31/12/1996 R$ 3.741,68 75%
31/12/1996 R$ 1.000,00 75%
31/1211997 R$ 4.500,00 75%

Enquadramento Legal: arts. 1° a 3° ¢ §§ da Lei n® 7.713/88; arts. 1° a
3°, da Lei n® 8.134/90; arts. 7° e 8° da Lei n°® 8.91/95; arts. 3° e 11, da Lei n® 9.250/95.

2) DEDUGAO INDEVIDA DE DEPENDENTE
O contribuinte pleiteou indevidamente a deducdo com TAUGE ALVES

FERREIRA — CPF N° 477.224.441-72, tendo em vista que ela apresentou declaragéo
em separado (fl. 49}, ndo pode ser dependente do conjuge.

FATO GERADOR VALOR TRIBUTAVEL [MULTA

31/12/1998 R$ 1.080,00 75%

Enquadramento Legal: art. 8° inciso |1, alinea “c” e art. 35 da Lei n°
9.250/95

3) DEDUCAO PLEITEADA INDEVIDAMENTE — DESPESAS MEDICAS

Glosa de dedugbes com despesas medicas, pleiteadas indevidamente,

visto que o contribuinte ndo apresentou comprovantes de diversos pagamentos.
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FATO GERADOR VALOR TRIBUTAVEL [MULTA
31/12/1995 R$ 136,58 75
31/12/1997 R$ 125,00 75
31/12/1998 R$ 200,00 75%

Enquadramento Legal: art. 12, inciso Il, alinea “a” e § 4° da Lei n°®
8.981/95; art. 8°, inciso |l, alinea “a” e § 2° da Lei n° 9.250/95

4) DEDUGAQ DA BASE DE CALCULO PLEITEADA INDEVIDAMENTE —
DESPESA COM INSTRUGAO.

Glosa de despesas com instrugdo, pleiteadas indevidamente,

FATO GERADOR VALOR TRIBUTAVEL MULTA
31/12/1997 R$ 742,50 75%
31/12/1998 R$ 467,75 75%

Enquadramento Legal: art. 8°, inciso ll, alinea “b”, da Lei n°® 9.250/95.

As fls. 18/81, foram juntados diversos documentos durante a agéo
fiscal.

O autuado irresignado com o langamento apresentou tempestivamente
(29/08/2000) a sua pega impugnatéria de fl. 82, se indispde, parcialmente (omiss&o de
rendimentos recebidos de pessoa juridica — Banco do Brasil S/A) contra a exigéncia
fiscal, requerendo que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese,
nos argumentos devidamente relatados a 1.97/99.

A fl. 84/85, consta o Despacho DRJ/BSB/3* TURMA/N® (0140/2002,
onde é solicitada a verificagdo para saneamento da descricdo contida no Auto de
Infrag3o, pois consta como omisséo de rendimentos recebidos do Banco do Brasil S/A,
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e, segundo o impugnante, nunca percebeu rendimentos desta fonte pagadora. Nos
documentos de fls. 22, 35/36 e 42/43, a fonte pagadora dos rendimentos, do trabaiho
com vinculo empregaticio é a Caixa Econdémica Federal, CNPJ n°® 00.360.305/0001-04.
Sendo assim, torna-se necessario fazer constar o nome correto da fonte pagadora,
para que o contribuinte possa exercer amplamente a sua defesa.

Em atengdo ao solicitado, foi lavrado o Termo de Retificagdo da
Descrigao dos Fatos — Complementa ao Auto de infragdo, de fls. 88, com a devida
corregao, e na oportunidade, reabriu-se prazo de 30 dias (“AR" — fl. 89), para a devida

manifestagdo do contribuinte, no concernente & matéria modificada.

A fl. 92, novamente o contribuinte argumentou que os valores
considerados como omitidos, a titulo de abono salarial durante os anos-calendario de
1995, 1996 e 1997, foram posteriormente recolhidos integraimente, através de DARF,

pela prépria fonte pagadora (Caixa Econémica Federal)

Os Membros da 3° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgadora em Brasilia-DF, apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as
principais razbes apresentadas pelo impugnante, acordaram, por unanimidade de
votos, em declarar procedente o langamento, nos termos do Acérddo DRJ/BSA N°
5.372,de 27 de margo de 2003, ressaltando que o contribuinte contestou, tdo somente,
a omissao de rendimentos recebidos de pessoa juridica {Caixa Econémica Federal),

acatando as demais infragoes.

A ementa que consubstancia a presente decisdo & a seguinte:

“Assunto:lmposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS — ABONO SALARIAL
O abono concedido ao empregado tem, para fins de imposto de renda,
natureza salarial, devendo compor a base de calculo do imposto, ndo
estando alcangado, portanto, pela isengdo prevista na legislagdo
pertinente.

6



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10166.010542/00-25
Acordao n° - 106-13.948

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA JURIDICA
— rendimentos auferidos pela dependente.

DEDUGCOES/DEPENDENTES/DESPESA COM INSTRUGAO.
Tratando-se de matéria ndo impugnada pelo contribuinte, matem-se a
alteragao efetuada pelo langamento (art. 17 do Decreto n° 70.235, de
06 de margo de 1972, com reda¢do dada pelo art. 1° da Lei n°
8.748/1993 e art. 67 da Lei n® 9.532/1997).

Langamento Procedente”

O contribuinte foi cientificado dessa decisdo em 22/04/2003 {(“AR" .
109) e, com ela ndo se conformando, interpds dentro do tempo habil (22/05/2003) o
Recurso Voluntario de fls.104/105, no qual demonstrou sua irresignagido contra a
decisdo supra ementada, que em apertada sintese, por assim ser resumido:

- como ja anteriormente apresentado em sua impugnagio, a fonte
pagadora (Caixa Econdmica Federal) ja recolheu o imposto de renda,
de sua competéncia legal, conforme documento em anexo;

- a alegada omissao de rendimentos da dependente, juntamente com a
deducdo indevida de dependente, tais valores ndo atingiam o minimo
exigido para a apresentagdo de declaragao;

- quanto aos itens 3 e 4, glosas de despesas médicas e com instrugao,
apesar de ter apresentado parcialmente, um fungdo de mudanca de

enderego, ndo foi possivel a localizagdo de todos os recibos;

A fl. 112, consta o despacho administrativo com a informagao de que o
arrolamento de bens esta contido no processo n° 10166.006.310/2003-50.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
caput do art. 33 do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto
por parte legitima, assim, estando presentes os requisitos de admissibilidade, dele

tomo conhecimento.

Em limine, cabe consignar que o contribuinte quando da apresentagao
da pega impugnatéria de fl. 82, e, posteriormente em sua complementagao a fl. 92,
somente contestou parcialmente a omissdo de rendimentos e ndo se insurgiu em

relagao as infragoes de glosas de dependentes, despesa médica e com instrugao.

Agora, em grau de recurso, o contribuinte se insurgiu confra todas as

infragbes, ndo discutidas na fase impugnatoria.

Tendo em vista os objetivos, competéncia dos érgéos jurisdicionais de
segundo grau, bem como a sistematica processual vigente, se 0 contribuinte perante a
autoridade de primeiro grau deixar de contestar, no todo em parte, alguns dos itens do
objeto da autuagdo nao podera dirigir-se a instadncia ad quem, inovando no feito para
solicitar a apreciagdo das matérias nao questionadas na fase impugnatéria, dado que
nao chegou a se instaurar o litigio, por forga do principio da preclusdo processual.

Assim, como previsto no art. 17, do Decreto n® 70.235, de 06 de margo

de 1972, considera-se estas matérias nao impugnadas por ndo terem sido
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expressamente contestadas, devendo prosseguir na cobranga do imposto a elas
reativas.

Assim, restou em grau de recurso td30 somente, a omissdo de
rendimentos recebidos da Caixa Econdmica Federal, nos anos-calendario de 1995( R$
550,00), 1996 (R$ 1.000,00) e 1997( R$ 4.500,00), uma vez que o contribuinte
informou-0s no campo de rendimentos isentos e nao-tributaveis, conforme expresso no
Comprovante de Rendimentos Pagos de fls. 22, 36 e 42.

O recorrente argumentou que a fonte pagadeora (Caixa Econdmica
Federal) efetuou, posteriormente, os recolhimentos do imposto de renda nio retido
sobre as verbas recebidas, a titulo de “Abono Salarial’. E, ainda que, a citada
institui¢do ndo havia procedido tal retengdo do imposto de renda na fonte, conforme se
denota nos documentos de fls. 22, 36 e 42.

E entendimento pacifico nesta Camara, que essa matéria esta
devidamente disciplinado pela Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, publicada no
DOU de 23/12/88, que assim define:

“‘Art. 2° - o imposto de renda das pessocas fisicas serd devido,
mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produfo do Capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensées
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais nédo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributagdo independe da denominagido dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo ou nacionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgdo das
rendas ou proventos, bastando para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.
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§ 5° - Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isencdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza,
bem como os que autorizam redugdo do imposto por investimento de
interesse econdémico ou social.”(grifei)".

Denota-se ainda, no mesmo diploma legal que as isengdes estao

devidamente nominadas no art. 6° e nele ndo contempla os rendimentos aqui

questionados, recebidos pelo contribuinte.

O fato da fonte pagadora nao ter efetuado a retengdo do imposto de

renda, ndo exonera o contribuinte de oferecer os rendimentos a tributagdo nas

Declaragtes de Ajuste Anual. A fonte pagadora procedeu ao pagamento, porém nao

reteve o imposto de renda na fonte.

A Lei n® 7.713/88 assim prevé:

“art. 2° . O imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

art. 3° . O imposto incidiré sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais n&o correspondentes aos
rendimentos declarados.

§ 4° . A tributagéo independe da denominagéao dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagdo, condigéo juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepg¢do das
rendas e proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e qualquer titulo.

D
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A Declaragdo de Ajuste esta prevista na Lei n° 8.383/91:

“art. 12. As pessoas fisicas deverao apresentar anualmente declaragdo
de afuste, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou valor a
ser restituido.

art 13. Para efeito de calculo do imposto a pagar ou do valor a ser
reslituido, os rendimentos serdo convertidos em quantidade de UFIR
pelo valor desta no més em que forem recebidos pelo beneficiado.

Paragrafo unico. A base de calculo do imposto, na declaragdo de ajuste
anual, sera a diferenga entre as somas, em quantidade de UFIR:

a) de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, 0s ndo tributaveis e os tributados exclusivamente na
fonte; e

Assim é que todos os rendimentos tributaveis percebidos durante o
ano, quer tenham sido tributados ou ndo devem ser incluidos na Declaragéo de Ajuste

Anual do contribuinte.

Dessa forma, se ndo existe lei que assegure isengdo aos rendimentos
recebidos, ndo se eximem os contribuintes da obrigagéo de tributa-los na declaragéo,
uma vez que a falta de retencdo na fonte pela fonte pagadora ndo geram direito a

isen¢ao ndo prevista na legislagdo tributaria.

Dessa forma, é de se concluir que os rendimentos recebidos sujeitam-
se a tributagdo nas Declaragbes de Ajuste Anual e que, sem a assungdo do 6nus do
imposto pela fonte pagadora e o fornecimento de informe de rendimentos com base
reajustada, ndo ha como se aplicar ao caso o disposto no item 9 do PN COSIT n° 1/95.

A legislagdo prevé que os rendimentos sejam tributados mensalmente
a medida que forem recebidos, sendo que a Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica é feita com o intuito, dentre outros, de se proceder ao ajuste. A fonte nio fez a
retengéo, mas a legislagéo ndo Ihe impde penalidade para essa abstencgao.
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Desta forma, a falta de retengdo na fonte pela empregadora mesmo
que efetuada posteriormente, ndo exime o contribuinte de informar os rendimentos em
sua declaragdo de ajuste anual como rendimento tributavel. A retengdo na fonte ndo é
obriga¢do do recorrente, porém a inclusdo dos rendimentos, mesmo nao informados

pela fonte pagadora, é de sua integral responsabilidade.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, voto por negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de abril de 2004.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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