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Recorrente : PAULO OCTAVIO INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Brasilia - DF

NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL.
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA. Tendo o
contribuinte optado pela discus-sdo da matéria perante o Poder
Judiciario, hé rendncia as instancias administrativas, ndo mais
cabendo, nestas esferas, a discussdo da matéria de mérito
debatida no d4mbito da agdo judicial,

LANCAMENTO DE TRIBUTOS. MEDIDA JUDICIAL. A
existéncia de sentenga judicial ndo impede o langamento de
oficio efetivado com observagéo estrita dos limites impostos
pelo Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADES. Nio se
encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis,
uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem

revestidos do carater de validade e eficacia, ndo cabendo, pois,
na hipétese, negar-lhes execugdo.

COFINS. BASE DE CALCULO. A COFINS, devida pelas
pessoas juridicas de direito privado, sera calculada com base no
seu faturamento, que corresponde a receita bruta da pessoa
juridica, assim entendida come a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classifica¢@o contabil adotada.
REGIME DE APURACAOQ. Somente nos casos expressamente
previstos na legislagio se admite a adogdo do regime de caixa
para a incidéncia da COFINS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL. Nos termos do Cddigo Tributario
Nacional, o langamento se destina & apuragdo do montante
devido pelo contribuinte. Deve-se excluir da tributagdo valores
porventura apurados em desacordo com tal determinagao.
Recurso nio conhecido, em parte, por opc¢iio pela via
judicial, e parcialmente provido na parte conhecida.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PAULO OCTAVIO INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nfio conhecer do recurso, em parte, por
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opcio pela via judicial; e I1) na parte conhecida, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator. A Conselheira Luciana Pato Pe¢anha Martins declarou-se impedida

de votar.
Salad soes, em 15 de abnl de 2003

Otacilio Da#ftas Cartaxo
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antdnio Augusto Borges Torres, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, Renato Scalco Isquierdo.

Imp/cf
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PAULO OCTAVIO INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que

transcrevo a seguir .

“Contra a empresa acima idenijficada for lavrado Auto de Infracdo em virtude da

Jalta de recolhimento da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Soctal -

Cofins, referente a periodos de qpuracdo compreendidos entre os  meses de
abrit/ /998 a dezembro/2000.

O valor do crédito tributdrio gpurado perfaz um total de RS7 49485391,
correspondendo a. (1) valor da contriburgio — R85 777. 588,48, (2) juros de mora —
REZ94 574 16, (3) multa — RE328.691,27. (fIs. 08/

A capitulagdo legal du autuagdo se encontra as Jolkas /2 e /6.

A contribuinte impugna (Jls. 560 a 579, tempestivamenle, o awlo de infracdo
COnsianle do presente processo, aleganda, em simese, que:

/1. A receita de aluguéis € indevida porgue ainda que por eguivoco lenfia aporfado
na empresa, Jor imediatamente eslornada, pois ndo pertence d impugnante. Ndao
Aavendo recelia aw/erida, nio pode haver fato gerador. De gualguer modo, o ato de
locar € uma obrigacdo de entregar colsa ceria para uso e ndo uma presiagdo de
servigo, ora, se @ locagio de bens nio pode ser caraclerizada como prestagdo de
servigos, por cerfo lambém ndo pode ser enfendida como venda de mercadoria,
assim, por logica, a locagdo de bens ndo  estava inserida na hipolese de incidéncia
das contribuigoes em Litgio, cujo falo gerador € o faruramento,

2 As receitas gue compiem a base da exigéncia 5o podem ser as que derivam de

Sua alividade, por ISSo as Iransjeréncias para oulra pessoa Jjuridica devem ser
excluidas da receifa bruta. Alem disso, jallaria capacidade contributiva para
responder por incidéncias do gue ndo € seu e sim de lerceiros;

J. Impetrou MS n° 9934 00.0243/8-5 contra a majoragdo da alijuota de 2 para
7% visto que é tlegal e inconstitucional a Ler 5.7/8/%8, sendo improcedente a
autuacdo, els que os recollumentos para a Cofins vém sendo  jfeitos com base em
decisdo judicial, @ base de 2% sobre o faturamento,

4 Ainda que nio se reconkega os argumenios j4 exposios deve ser cancelada a
exigéncia referente ds receilas derivadas de conlralos anleriores d vigéncia da Ler
971898, visto gue o reconkecimento das receilas de venda das unidades construldas
S0 se daria quande do efelivo recebimento, privilegiando o regime e calva,

S Hd erro na formulagdo da exigéncia, primeiro porgue exisiem valores relfidos na

Jonte, segundo porgue recollicu a maior em diversos meses e ferceiro incluin no Refis
valores do Fis. Assim, consipna desde jd pedido ae restiruigdo das parcelas pagas a
maror e/ou indevidamente relidas,
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6. a multa de oficio é inaplicdvel por se encontrar, na data da autuagdo, albergada
por decisdo judicial, e a cobranga de juros a taxa Selic € ilegal e Inconstitucional;

7. por fim, requer o cancelamento integral dos autos de infragdo, por ser medida da
mais lLdima Justica. "

A DRJ em Brasilia - DF proferiu a Decisdo de fls. 1.278/1.291, da forma a

“Assunto: Contribuigdo para o Financliamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo. 30/04/1998 a 31/12/2000
FEmenta: Fualla de Recoltimento

Constatada falta de recolbimento da contribuigdo no periodo alcancado pelo aulo de
mnfragdo, é de se manter o langamento, por for¢a 4a lei.

Crédito Tributdrio Sub Judice

Compete privativamente d auloridade administrativa constituir o credito pelo
langamento. A discusdo na via judicial pode suspender a evigibilidade do crédifo
ributdrio, ou seiz, a sua cobranga, porém ndo mmpede Sud constituigdo pelo
langamento.

Jriconstitucionalidade da Lei 9 7187998

As contribuigdes sociais, ndo sendo Imposios, ndo Se exige que Seus Jalos geradores,
bases de cdlcuwlo e contribuintes sejam estabelecidos por ler complementar. De
gualguer forma, argiiigdo de inconstitucionalidade ndo pode ser gponivel na esfera
adminisirariva.

Lxclusdes da Base de Cdlculo

As empresas imobilidrias e qfins sdo contribuintes da Cofins visto que prestam
servigo, o gue é bastante para caracterizar o Jfalo gerador € a base de cdiculo da
evagdo, cuyja legisiacdo prevé como base de cdlcwlo, a receffa bruta ndo 5o das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos, mas, simplesmente, 'de servigos de
gualguer natureza’, expressdo denoladora de uma amplitude que obsia ao exegela
interpreld-la restritamente.

As receitas sdo apropriadas néo pelo recebimento (caiva), mas Sim pela sua
realizacdo, quando entio ocorre o falo gerador que € o Jaluramenio.

Para fins de determinagdo da base de cdlculo, ndo produz eficdcia eventual exclusdo
da receita bruta gue lenha sido féila a Liulo de valores que, compuiados come receila,

faram sido transferidos para oulra pessoa juridica, inclusive receila de aluguel/
transferida por mera liberalidade.

A receifa de venda de imovels ndo pode ser djferida, aré a data do recebimenlo do
prego, pois née se confinde com os casos de construgdo por empreliada ou de
Jornecimento a prego predeterminado de bens ou servigos, conlralados por pessod
Juridica de direito piblico, empresa pHblica, sociedade de economia mista ou suas
subsraidrias.
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Resritwigdo e/ou Compensagdo

Compete ds DRF efetuar a restituigdo e/ou compensagdo, nos estritos termos das
Instrugoes Normativas SRF 021 e 075/1997.

REFLS - Pedido de Desisténcia

Ndo substitui o pedido de desisténcia de impugnagdo simples informagio de opgdo
pelo REFIS, nos termos do art. 5° § 17 da IN SRF 1 ° 43/2000.

Multa e Juros

O ndo pagamenio das parcelas devidas, em Suas Epocas proprias, sujeiia a empresa d
mcidéncra de mulia e juros. No caso dos awlos, o percentual da multa equivale a
Selenia e cince por cenlo, porgue o langamento € de oficio, em jace da falia de
recolhimento.

Juros - Limite Legal

O F 7%do art 76/ do CTN ndo impoe lmile ao legisiador ordindrio para o
estabelecimento da faxa de juros, portanio, pode a lei ordindria fivd-ia em percentual
diverso, superior ou tiferior. a 1% ao més.

Juros de Mora - Aplicabilidade da Tava Selic

Sobre os créditos tributdrios vencidos e ndo pagos a partir de abrif de 1995, incrdem
os juros de mora equivalenies d fava SELIC para titnlos federais.

Langamento Frocedente .

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, a fl. 1.296, repisando

argumentos expendidos na peg¢a impugnatéria, deixando de se referir a supostos créditos de
IRRF para compensagfo.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
VALMAR FONSECA DE MENEZES

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, e, portanto, merece ser
conhecido.

Analisando-se por topicos as pegas processuais, chegamos as seguintes
conclusdes.

DA COINCIDENCIA ENTRE OS OBJETOS DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAL, PRESENTE NOS AUTOS, QUANTO A LEI 9.718/98.

Verifica-se, inicialmente, que o auto de infragio contempla periodos
correspondentes & vigéncia da Lei n® 9.718/98, contra a qual se insurge a recorrente, alegando
aspectos que, na sua opinido, levam 2 inconstitucionalidade daquele dispositivo legal, tais como
a agressdo aos artigos 194 ¢ 5° da Carta Magna (principios da isonomia e da capacidade
contributiva).

Por outro lado, como a propria autuada expde na sua pega recursal, a referida
Lei foi objeto de contestagiio por meio de agdo judicial, da qual consta a Certidio de fl. 306, que
claramente elucida o questionamento levado a apreciago do Poder Judiciario.

Assim, uma vez que a matéria de mérito encontra-se submetida a tutela do
Poder Judicidrio, entendo que o processo administrativo, nesses casos, perde sua fungdo, vez que
nosso sistema juridico ndo comporta que uma mesma questio seja discutida, simultaneamente,
na via administrativa e na via judicial, pois o monopdlio da fungdo jurisdicional do Estado ¢
exercido pelo Poder Judiciario.

Bernardo Ribeiro Moraes, em seu Compéndio de Direito Tributario (Forense,
1987), leciona que:

"d) escolbida a via judicial para a obtengdo da decisdo Jurisdicional do Estado, o
contribuinte fica sem direffo d via adminisirativa. A propositura da agdo judicial
implica na rentincia da instdncia administrativa por parte do contribuinte lLitigante.
Ndo tem sentido procurar-se dectdir algo gue ji estd sob tutela do Poder Judicidrio
(Impera, agui, o proicipio da economia conjueado com a idélg da absoluta ineficdera
az decisdo). Por outro lado, dianle do ingresso do contribuinle em Juizo, para disculir
Seu AebII0, a administragdo, Sem apreciar as razoes 4o contribuinte, deverd conclulr o
processo, ndo alé a mnscrigiéo dua divida e sua cobranca. ”

E Alberto Xavier, no seu “Do Langamento - Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributdrio”, Forense, 1997, ensina:
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“Nada impede que, na pendéncia de processo judicial, o particular apresente
impugnagdo administrativa ou que, na pendéncia de impugnacdo administrativa, o
particular aceda ao poder Judicidrio.

O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo administrativos e
Jurisdicionais de impugnagdo: como a op¢do por uns ou por outros ndo é excludente,
a impugnagd@o administrativa pode ser prévia ou posterior ao processo judicial, mas
ndo pode ser simultdnea.

Portanto, como a matéria submetida a tutela auténoma e superior do poder judicidrio
inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da incidéncia
tributdaria em litigio, sua exigibilidade fica adstrita a decisdo definitiva no processo
Jjudicial. sobre este assunto, dispde o ato declaratério normativo cosit 03, de 14 de
fevereiro de 1996:

(..)

a) a propositura pelo contribuinte, de agdo judicial, por qualguer modalidade
processual- antes ou posteriormente a autuacdo, com o mesmo objeto, importa em
renuncia as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto.

()

no caso da letra “a”, a awtoridade dirigente do orgdo onde se encontra o processo
néo conhecerd de evemtual peticGo o contribuinte, proferindo decisdo formal,
declaratoria da definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se for o
caso, encaminhando o processo para cobranga do débito, ressalvada a eventual
aplicagdo do disposto no artigo 149 do CTN;

()

é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no Judicidrio, sem
Julgamento do mérito (art. 267 do CPC).

(.)"

Ressalte-se que o dispositivo transcrito acima considera irrelevante que o
processo tenha sido extinto sem julgamento do mérito, para fins da declaragdo de definitividade
da exigéncia discutida. Desta forma, ndo traz nenhuma influéncia, na aplicagdo deste dispositivo,
a verificagdo da situagéo atual do feito junto ao Poder Judiciario.

A propésito, cabe transcrever excertos do Parecer MF/SRF/COSIT/GAB n° 27,
de 13 de fevereiro de 1997, aprovado pelo Coordenador-Geral do Sistema de Tributagio, cujo
teor conclusivo coincide com o Ato Declaratério citado, conforme segue, verbis:
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()

Compete, ainda, o exame do seguinte aspecto: optando o contribuinte pela esfera
judicial e , nessa, tendo se decidido pela extingdo do processo sem julgamento de

mérito, retorna-se-ia ao julgamento administrativo da lide? Entendo que ndo. A
rentincia as instdncias administrativas, configurada na op¢do pela via judicial, é
definitiva, insuscetivel de retratagdo. Até porque, embora anormal, conforme assinala
a doutrina (em contraposicio A forma normal de término dos processos: com
julgamento do mérito), é uma das duas formas possiveis de extingdo do processo,
colocadas lado a lado no Cddigo do Processo Civil, respectivamente nos seus artigos

267 e 269.

13.1 - “O ato do juiz, decretando a extingdo do processo, sem o julgamento do mérito,
tem o cardter de sentenca — Sentenga terminativa — e é impugndvel por via de
apelagdo (Cédigo cit. Art. 513)” (MOACYR AMARAL SANTOS, “Primeiras Linhas de
Direito Processual Civil”, 2’ Vol..ed. 1977, no. 382). E, conforme previsto no art. 268
do mesmo Cddigo, em determinadas circunstdncias, “a extingdo do processo ndo
obsta a que o autor intente de novo a agdo”.

13.2 - As hipGteses que determinam a extingdo do processo, sem julgamento do

mérito, previstas nas alineas do art. 267, do CCPC, constituem, na verdade, questes
preliminares que, se verificadas, impedem o exame do mérito. Situagdo similar é

igualmente prevista no art. 28 do Decreto 70.235/72 (“Na decisdo em que for julgada
questdo preliminar, serd também julgado o mérito, salvo quando incompativeis..”).

13.3 — E énus do contribuinte, portanto, ter propiciado a ocorréncia de extingdo do

processo na forma do art. 267 do CPC, e também neste caso, por conseguinte, ¢
irreversivel a remincia @ esfera administrativa, materializada pela escolha do
caminho judicial,

(...)". (grifos do original)

Pelo exposto, voto no sentido de ndo conhecer, em parte, da matéria recursal,
por submetida a apreciagfio do Poder Judiciario.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC.

A Taxa SELIC foi aplicada aos autos em virtude de dispositivo legal vigente e
pronunciamentos do Poder Judicidrio em casos individuais ndo podem afastar a sua aplicagdo,
exceto para as partes envolvidas.

O contribuinte cita jurisprudéncia sobre a inconstitucionalidade da referida
taxa, alegando que a sua aplicagdo fere norma que proibe o anatocismo.

Sobre a suposta inconstitucionalidade da mesma e possiveis agressdes a
principios constitucionais, ja se constitui em jurisprudéncia pacifica deste Colegiado que ndo se
insere em sua competéncia o julgamento da validade ou ndo de dispositivo legais vigentes, bem
como da constitucionalidade ou nfo dos mesmos. As multas e juros cobrados no auto de infragdo

8
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foram aplicados em virtude dos dispositivos legais discriminados no proprio auto de infragdo,
razdo por que ndo cabe a este Colegiado questiona-los, mas apenas garantir-lhes plena eficécia.

Apenas como subsidio, recorro ao eminente Conselheiro José Anténio Minatel,

através do Acorddo n® 108-03.820, da Qitava Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
cujas razdes de decidir adoto, transcrevendo parte do voto condutor de referido acérdio:

‘Frimeiramente, guero consignar gue fenfo entendimenio firmado no sentido de gue
a declaragdo de inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com grau de
definitividade, € tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal a teor dos artigos 97 e 102, [l 6, da Carta Magna.

O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido admilido ndo para declarar

a inexisténcia de harmonia da norma com o lewto Maior, por lhe faltar esta
compeléncia, mas para cerigicar, em cada caso, se Ad pronunciamento definitivo do
Poder Judicidrio sobre a matéria em ligio e, em caso afirmativo, antecipar aguele
decisum para o caso concrelo sob exame, poupando o Poder Judicidrio de agoes
reperiivas, com a anlecipagdo da lufela, na esfera adminisiranva, que viria mais
larde a ser reconfecida na alividade jurisdicional .

Neste mesmo sentido, ratificando o entendimento até aqui defendido, dispde o

Parecer COSIT/DITIR n° 650, de 28/05/93, expedido pela Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributag3o, em decisdo de processo de consulta:

U1 - De fato, se lodos os Foderes fém a missdo de guardides da Constituigéo e nio
apenas o Judicidrio € a fodos € de rigor cumpri-la, mencione-se que o Foder
Legisiative, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente 4 aprivagdo de
uma /lei;, a submete @ Comissdo de Constituigdo e Justiga (CF, art. 5§, para
salvaguarda de seus aspeclos de constitucionalidade e/ou adeguacio 4 legislagdo
complementar. [gualmente. o Poder Executivo, antes de sanciond-la, através de seu
drgdo tecnico - Consultoria Geral da Repiiblica, aprecia os mesmos aspeclos de
constitucionalidade e conformagdo 4 legislagdo complementar. Nessa [linka

segquencial, o Poder Legislativo, ao aprovar deferminada lei, o Poder Executivo, ao
sanciond-la, wlirapassam em Seus dmbitos, nos respectivos alos, a barreira da sua

constitucionalidade ou de sua harmonizagdo d legislagio complementar. Somente a
outro Foder, independente dagqueles, caberia lal argirgdo.

2 - Em reforgo ao exposto, veja-se a djferenca entre o controle judicidrio e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o Frofessor José
Frederico Margues, citado pela requerente, se o primeiro € definitive hic et nunc, a
Segunda estd sueita ao exame posterior pelas Cortes de Justiga. Assim, mesmo
ullrqpassada a barreira da constitucionalidade da Lei ng orbita dos Poderes

Legislativo e Executivo, como mencionado, chega-se, de nove, em elgpa poslerior. a0
controle judicial de sua constitucionalidade.

5.7 - () Pois, se ao FPoder Executivo compete lambém o encargo de guardido da
Constiturgdo, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, € privaiivo do
FPresidente da Repriblica ou do Frocurador-Geral da Repiblica (C F., artigos 66, par.

LFelliierl”
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Nio ha, portanto, como apreciar o mérito nem a constitucionalidade da exagéo,

cujo campo de discussdo eleito pela recorrente € adstrito ao dmbito de competéncia do Poder

Judiciario.

DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOBRE OS ALUGUEIS.

Todo o periodo objeto da autuagdo esta compreendido na vigéncia da Medida

Provisdria n® 1.212/95, convertida na Lei n°® 9.718/98.

No periodo da vigéncia de tais dispositivos, os aluguéis, como receita auferida

pela recorrente, estdo inclusos na base de calculo da contribuigdo, por expressa disposigao legal
contida nos seus artigos 2° e 3°, transcritos, a seguir, verbis:

“Art. 2° - As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
Jjuridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° - O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta
da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas ayferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo
contdbil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de calculo das contribuicdes a que se refere o
art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de ITramsporte Interestadual e
Intermumicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servi¢os na condigdo de substituto tributdrio;

II - as reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liguido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receila;

(.)"

Portanto, nfio cabe assentimento as razdes levantadas, por estrita determinagdo

legal em contrario, no que se refere a exclusdo das receitas de aluguéis.
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DO REGIME DE CAIXA PARA A CONTRIBUICAO, COM RELACAO AO
RECONHECIMENTOQO DAS RECEITAS DE VENDA DAS UNIDADES CONSTRUIDAS,
QUE SO SE DARIA QUANDO DO EFETIVO RECEBIMENTO, PRIVILEGIANDO O
REGIME DE CAIXA.

O artigo 2° da Lei Complementar n° 70, de 1991, aplicavel até a vigéncia da
Lei n®9.718, de 1998, estabelecia que a base de calculo da COFINS seria o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigos de qualquer natureza. Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 10 daquele diploma
legal determinava a aplicagdo subsididria a essa contribui¢do, no que couber, as disposi¢des da

legislagdo do Imposto de Renda.

Quanto a alegada adogdo do regime de caixa, verifica-se que a Lei n® 9.718, de
1998, tratou expressamente do diferimento do pagamento da contribuigdo para o PIS/PASEP e

da COFINS, relativamente aos casos que especifica no seu art. 7°, transcrito a seguir;

“Art. 7° No caso de construgdo por empreitada ou de fornecimento a prego
predeterminado de bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito
publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsididrias, o
pagamento das contribuigdes de que trata o art. 22 desta Lei poderd ser diferido, pelo
contratado, até a data do recebimento do preco.

Paragrafo unico. A utilizagdo do tratamento tributdrio previsto no caput deste artigo
é facultada ao subempreiteiro ou subcontratado, na hipitese de subcontratagdo
parcial ou total da empreitada ou do fornecimento.”

Sobre 0 mesmo assunto, tratou a Solugdo de Divergéncia COSIT n° 2, de 2001,
que transcrevo abaixo, por oportuno:

"SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N°2, de 28 de junho de 2001.
Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Ementa: BASE DE CALCULO - VENDA DE BENS IMOVEIS.

O valor total da receita auferida com as vendas de bens iméveis ou direitos a
eles relativos efetuadas & vista e/ou a prazo, de conformidade com o
instrumento publico ou particular de compra e venda ou de promessa de
compra e venda, integra o faturamento (receita bruta), base de cdlculo da
contribuicdo, no més da efetivagdo das vendas.

As pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido podem adotar o regime de caixa, para fins de incidéncia do
PiS/Pasep, desde que adotem o mesmo critério em relagdo ao IRPJ e a CSLL.
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Dispositivas Legais: Lei n° 9715, de 1998 Lei n® 8718 de 1998, Medida

Provisoria n° 1.858-6 de 7999 atual da Medida Provisoria n®2.//7-72 de
2O00f e IVSRF n? f0498, de /995

FUNDAMENTOS LEGALS

J - As regras de qpuracdo da base de cdlculo para a incidéncia daas
conlribuicoes para o PIS/Fasep e Cofins sobre o faturamento (receila bruta)

decorrente da  venda de bens imovels d vista ou a prazo (em prestacoes ou
outras modalidades) estio disciplinadas pelos seguintes alos legals. Ler

Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 799/, Lei n® 8,715, de 25 de

novembro de 1998 Lei n° 9718 de 27 de novembro de /998 e Medida
Provisoria n®2. 7/3-32 de 2/ de junko de 200/.

()

b - A Instrugio Normativae SRF n° 41/89 de 28 de abril de 7989, aplicavel ao
Finsocial até a entrada em vigor da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de /997, estabelecia em seu item 3, o seguinte.

S Na determinagio aas bases de cdiculo da contriburgio para o Finsocial
as empresas imobilidrias deverdo computar a recelfa bruta da venda de
movels, apurada mensalmente, segundo os criférios da legislagdo do tmposto
de renda a elas aplicdvels. ”

7 - A Lei Complementar n’ 70, de /991, que instituin a contribuigcdo para o
Sinanciamento da Seguridade Social (Cofing) e extinguiu a contribuigdo para
o Finsocial, em sew art 2° estabelecew como base de cdlcwlo para a
mcidéncia dessa nova contribuigdo, em relagio aos jalos geradores ocorridos
a partir de 1 °de abril de /992, o “faturamento mensal dassim considerado a
receifa bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigos de gualquer natureza. ”

77 -A referida Ler Complementar, por meio do pardgrafo wnico de seu art.
10  estabelece que sefam aplicadas as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de crédifos tributdrios
Jederals, bem como, subsidiariamente e no gue couwber, as disposigoes
referentes ao Imposto de renda, especialmente guanio a alyaso de pagamento
e quanto a penalidades. O legisiador, com a introdugdo do referido pardgrafo
Hpico, prefenden apontar o mstrumento pelo gual a fiscalizagdo da SRF
Jormalizaria a exigencia do crédito da referida contriburpdo e penalidades
aplicavers no caso dos contribuintes jaltosos.

7.2 - A proposito, a fnstrugio Normativa SRF n° 104/98, de 24 de agosto de
/998, que dispoe sobre o reconfecimento das receilas de venda de bens,
direllos € Servicos com pagamenio a prazo ou em parcelas, das pessoas
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Juridicas optantes pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido,
assim dispoe.

At I°A pessoa juridica, optante pelo regime de tributagdo com base no
lucro presumido, gue adolar o crifério de reconfiecimento de suas receias de
venda de bens ou direifos ou de prestagdo de servigos com pagamenio a
Prazo ou em parcelas na meadiaa do recebimenito e mantiver a escriiuragio ao

lvro Caixa, deverd:

()

Ar. 2° O disposto neste arfigo [(5ic) refere-se d [AN] aplica-se, lambém, o
determinagdo das bases de FIS/Pasep, da Contribuigdo para a Seguridade Social -
Cofins, da Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido e para os optanies pelo
Sistema Inregrado de Pagamenio de Impostos e Contribuigoes das Microempresas e
das Lmpresas de Pegueno Forte - Simples.

§-ALei n® 9718 de 27 ae novembro de /998, gue modalficou a normatizagio das
contribuigoes para o PIS/Fasep e Cofins, em relagdo aos falos geradores ocorridos a
partir ae [ °de fevereiro de 1999, assim dispoe, em seus arts. 2°¢ 3

Art. 22 As contribuipoes para 0 FISFPasep e a Cofins, devidas pelas pessoas
Juridicas  de direifo privado, serdo calculadas com base no seu Jaluramento,
observadas a legisiagdo vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei,

Art. X° O faturamento a gue se refere o ariigo anlerior corresponde 4 receifa brula
da pessoa juridica.

$ 17 Entende-se por receita briia a lfolalidade dus recerlas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo lrrelevantes o tipo de atividade por ela exercida ¢ a classificagio
contdbil adotada para as receias.

F & Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigydes a gue se  refere
o art. 27 excluem-se aa receita brula:

/- as vendas canceladas, os descontos incondicionals concedidos, o Imposio sobre
Frodutos Industrializados - [P/ e o fmpasto sobre OQperagdes relativas d Circulacéo
de  Mercadorias e sobre FPrestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - fCMS, guando cobrado pelo vendedor dos bens
ou presiador dos servigos na condicdo de substituto iriburdrio;

I - as reversoes de provisoes gperacionais e recuperagoes de créaitos baixados
como perda, gue ndo representenm ngresso de novas recerlas, o resuliado positive
da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimonto lguido e os lucros e
drvidendos derivados de investimenlos avaliados pelo cuslo de aguisigio, gue lenkam
S0 cormputados como recena;

M — (revogado - art. 47, [F] 6" da Medida Frovisoria n® [.99/-18, de 9 de junko de
2000 & reedigoes);
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IV —a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente,”

&1 - Observa-se gue o referido diploma legal cunda az definipdo da base de caleulo
das contribuigées para o PIS/Pasep e Cofins, dispondo de forma ampla e exaustiva
sobre as exclusoes de recerias para fins de determinagdo daguela.

9 - Por outro lado, o citado diploma legal (Lei n° 9718 de  1998) tratou

eypressamente do diferimento do pagamento das contribuigoes para o FISPasep e
Cofins, relativamente aos casos especificados e seu art. 73 lranscrito @ Seguir:

Art. 7° No caso de construgdo por empreitada ou de formecimento a prego
predeferminado de bens ou servigos, contralados por pessoa juridica de  direifo
publico, empresa publica, socledade de economia mista ow swas subsididrias, o

pagamento das conlriburgoes de gue trata o art. 2° desta Lei poderd ser dlferidb,
pelo contratado, aré a dara do recebrimento do prego.

Fardgrafo unico. A uttlizagdo do tratamento lribuldrio previsio no caput deste artigo
¢ faculiada ao subempreileiro ou subcontralado, na hipotese de  subcontratagdo
parcial ou total da empreitada ou do fornecimento. ”

10 - Posteriormente, com a introdugde do art. 18 na Medida Provisoria n° 1.858-06,
de 29 de junko /998 atual art. 20 da Medida FProvisoria n® 2./13-32, de 200/,
passou-se a admitir a incidéncia das contribuigoes para o PISPasep ¢ Cofins com
base no regime de calya, 14 forma Inalcada no propric dispositive, como se observa
ab lexfo a seguir reproduzido.

“Are. 20 As pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido somenle poderdo adolar o régime de calva, para fins da incidéncia da
contribuigdo para o PISFasep e Cofins, na hipotese de adotar o mesmo critério em
relagdo ao imposto de renda das pessoas Juridicas e da CSLL. "

11 - Da legislagdo analisada infere-se gue a incidéncia das contribuigoes para o
Pl Pasep e Cofins tém como base de cdlculo o valor do faturamento (recetta bruta)
mensal da pessoa juridica, sendo irrelevante o resulfado apurado - lucroprejuizo -
que gletivamente possa Ser objelo de ncidencia ou nio do imposto de renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liguido.

/17 - Depreendendo dar a conclusdo de gue o valor da recerta de gualguer natureza,
ar incluida a decorrente da venda de bens imdvels (lerrenos em geral casas,
aparlamentos, edficros residencial’s, comercials, Jfazendas e dos direitos a eles
relativos), independenlemente da jforma de sua realizagdo, se d vista ou a prazo,
integra o valor do faluramenio no meés da c/eltivagdo da venda e/on promessa desta,
Jeia por mstrumento publico ou particular.

/2 - Assim sendo, o faturamento (receita bruta) na venda de bens rmaovels ou direrios
a eles refativos, independentemente da entrega do  bem, ocorre no momento da
gfetivagdo da transagdo (venda), ndo tmportando se o valor serd recebido d vista ou
a prazo (em prestacoes, a medio ou a longo prazo, ow oufra rodalidade de
pagamenio).
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17 - A legislagdo vigente, ao elencar as hipdleses em que se permite o diferimento do
pagamento das contribuigoes para o PISPasep e Cofins, até a data do efelivo
recebimento do prégo da venda e, lambémt o caso em gue a incidéncia dessas
contribuigoes  poderd ser realizada pelo chamado regime de caiva, excliu a

possibilidade de  adogdo de guaisquer outras formas de bibutacdo, inclusive as
admitidas para o IRPS e CSLL.

/4 - Sobre o mérito da decisdo n® /25, de 2000 da Disit da SRRF da 6°RF, embora
nio se relacione com a comercializagdo de bens imovers, reguer lambem reforma
com fulcro nos dispositivos legais utilizados para a delerminacdo da base de cdlculo

do PIS/Pasep e da Cofins, uma vez que a receita bruta a ser considerada como base
de cdlculo dessas contribuigdes, no caso de prestacdo de servigos ou fornecimento
contratados a longo praze  inclui o valor fofal jfaturado em cada nés,
independentemente do recebimento doprego ou de parte deste.

/4.7 - As hipdteses de excegdes admitidas pard o eniendimento dacima exarado, em
relagdo aos falos geradores ocorridos a partir de [°de  fevereiro de /999, sdo
aguelas previstas no art. 7°da Lei n® 9718, de /998 e no art. /8 da Medidz
Provisoria n°l.858-6 de 1999 amal art. 20 da Medida Provisoria n®2.//3-72, de

200/

142 - Em relagdo aos fatos geradores ocorridos anteriormente a /°de fevereiro de

1999 para as pessoas Juridicas oplantes pela Iributagdo com base no lucro
presumide, também se admitia a mcldéncia das contribuigdes para o PIS/ Pasep e
Cofins, na forma previsia na lnstrugdo Normativa SREF n° 104298, de /998, e para
todas as pessoas juridicas exclusivamente em relagdo ao PISPasep, na Jorma

prevista na bistrugio Normativa SRF n°40/89, de 28 de abril de 79589,
CONCLUSAO

/5 - No caso da venda de bens imovels ou direifos a eles relalivos, infegra o
faturamento (receila brula) mensal base de cdlcwlo para a incidéncla das
contriburgdes devidas para o PIS/Pasep e Cofins, o valor lofal da receifa  auferida no
més da efetivagdo das vendas 4 vista &ou a prazo (em presiagoes ou em oulras
modalidades de pagamenta), de conformidade com o instrumenio puiblico ou
parficular de compra e venda ou de promessa de compra e venda. ™

A vista de tio bem fundamentadas razdes, e ndo estando presentes nos autos,

nos termos do Decreto n° 70.235/72, a situagdo enquadrada nas condi¢bes legais que
possibilitariam o diferimento do pagamento da COFINS, visto que a alegagio se refere & venda
de unidades imobilidrias, ha que se rejeitar a argumentagio relativa  aplicagio do regime de

caixa.

DA EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA RECEITA DE ALUGUEIS

RECEBIDA INDEVIDAMENTE PELA RECORRENTE:

Neste ponto, guardam fundamento as razdes de defesa. Sendo, vejamos.
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O fiscal autuante, a fl. 09, afirma que a empresa resolveu conceder isengéo de
pagamentos de aluguéis em determinado periodo e que os aluguéis pagos no periodo
correspondente, conforme documentagdo apresentada, foram excluidos da base de calculo da
contribui¢do, tendo em vista que foram devolvidos.

Também menciona aquela autoridade que a autuada apresentou a documen-
tagdo correspondente ao alegado, inclusive recibos e copias de cheques dos recebimentos e das
respectivas devolugdes, bem como transcreve clausula do contrato de locagdo onde se estabelece
a isengdo do pagamento do aluguel pelo prazo de seis meses.

Conforme dispde a Lei n° 9.718/98, transcrita acima, entendo que, neste caso,
nio se constitui em receita da recorrente os pagamentos que, conforme contrato, foram efetuados
de forma indevida, levando-se em conta que o préprio Fisco atesta haver documentagdo
comprobatéria do alegado. Nio se revestindo aqueles recebimentos da natureza de receita,
entendo, pois, que ndo estdo enquadrados, nos termos da Legislag8o citada, como base de calculo
da contribuigo.

O artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional define a atividade administrativa
de langamento como o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade
cabivel. Qutrossim, o Principio da Verdade Material € o norte de todo o Processo Administrativo

Fiscal.

Desta forma, deve este Colegiado exonerar o contribuinte de tributo que, pelas
pecas processuais, sabe ser indevido, razdo pela qual voto pela exclusdo da base de célculo das
parcelas referentes a aluguel recebidas indevidamente e devolvidas, nos termos do que expSe o
proprio fiscal a fl. 09.

DA MULTA DE OFICIO APLICADA.

Alega a recorrente que a multa de oficio néo poderia ter sido aplicada por conta
de que a mesma encontrava-se, & época da autuagio, albergada por decisdo judicial que
determinou a suspensdo da exigibilidade do crédito.

Conforme Certiddo de fl. 306 ¢ documentos de fls. 555/556, a sentenga que
concedia a autuada o direito de recolher a contribui¢iio sem os efeitos da Lei n° 9.718/98 foi
reformada, pelo fato de ter sido dado provimento & apelagdo da Fazenda Nacional, em acérddo
do Tribunal Regional Federal da 1%, Regifo, publicado em 29/06/2001.

Mesmo transcorridos trinta dias apds a publicagdo, a recorrente néio recolheu a
contribui¢io devida, tendo sido o auto lavrado em 21/08/2001, nos termos da legislagdio vigente,
com aplicagfio da multa de oficio, visto n#o estar o crédito suspenso por liminar, nesta data.

Ressalte-se que os embargos de declaragio interpostos pela recorrente junto ao
Poder Judiciario, também mencionados na Certiddo, ndo se revestem de efeito suspensivo.
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Correta, pois, a aplicaglo da penalidade, ndo se constituindo em aplicagdo do
artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer, em parte, do recurso, por opgio pela
via judicial, e, na parte diferenciada, dar provimento parcial ao recurso para excluir as parcelas

recebidas indevidamente a titulo de aluguel, cuja devolugdo foi comprovada pela autoridade
fiscal, nos termos enunciados.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003

VALMARTONMICA DE MENEZES
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