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PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO - S&o tributaveis os rendimentos decorrentes da
prestacédo de servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condicdo de funcionario de
organismos internacionais, este detentor de prlvnleglos e lmunldades
em matéria civil, penal e tributaria.

Recurso especial provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FAZENDA NACIONAL.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Remis Almeida Estol e Wilfrido Augusto Marques que deram

provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO -
RELATORA '

FORMALIZADO EM: 9 ¢ SET 20051

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: MARIA HELENA
COTTA CARDOZO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA e 'MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° : 106-015582
Recorrente - HENRIQUE DA COSTA FERREIRA FILHO FAZENDA NACIONAL
Interessado  : FAZENDA NACIONAL

REHATORIO

O contribuinte foi autuado em decorréncia do nao recolhimento
mensal, através do carné-ledo, do imposto de renda relativo aos anos-calendario de
1993 e 1994. A acusacéo € no sentido de que tal recolhimento era obrigatdrio em
face da prestacéo de servigos profissionais ao Programa das Nag¢bes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD.

A Impugnacéo de fls. 28/35, a i. autoridade julgadora de primeira
instancia, no mérito, manteve a exigéncia do imposto de renda (fls. 40/62)
considerando que na qualidade de prestador de servigos e n&o funcionario da ONU,
o contribuinte ndo faria jus ao beneficio da isengéo que, segundo seu entendimento,
seria concedida apenas aos funcionarios do quadro permanente da ONU.

Da decisao, interpds o contribuinte o recurso voluntario (fls. 67/91). A
Camara ora recorrida transformou o julgamento em diligéncia (fls. 111/128).
Cumprida a diligéncia e cientificado o contribuinte das providéncias entgo solicitadas,
comparece 0 sujeito passivo com a manifestagéo de fls. 151/172, a 'qual jungiu
acordéos da 22, 42 e 62 Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como
da Camara Superior de Recursos Fiscais, objetivando comprovar que o0
entendimento exarado em 12 Instancia contraria a pacifica jurisprudéncia ja formada

sobre o tema.

O recurso foi julgado pela Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, ao qual negou-se provimento por maioria de votos, estando a ementa

do acordao assim gizada:

‘IRPF - ISENCAO, — RENDIMENTOS RECEBIDOS DO
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO BRASIL — PNUD - A isengdo do imposto

de renda sobre rendimentos recebidos d;:?grama d:?
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Desenvolvimento das Nagdes Unidas, por for¢a do que dispbe o art.
98, do Cébdigo Tributario Nacional, alcanga apenas os valores
percebidos pelos funciondrios deste organismo internacional que
satisfacam as condigbes estabelecidas no artigo V da Convengao
sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, aprovada em
13/02/1946, pela Assembléias Geral do Organismo, e recepcionada
no direito pétrio pelo Decreto n® 27.784/1950, e pela Convengéo
sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
Organizacéo das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral
do Organismo em 21/11/1947, ratificada pelo Governo Brasileiro
mediante o Decreto Legislativo n® 10/1959, promulgada pelo Decreto

n°52.288, de 1963."

Inconformado, o sujeito passivo interpbés Recurso Especial (fls.

308/318), trazendo a divergéncia copia de inteiro teor dos Acérdéos 104-16.707 e

102-43.480. Caracterizada a pretendida divergéncia mediante o confronto da ementa
do Acoérdao 102-43.480, do seguinte teor:

“IRPF — REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO -
Por forca das disposigbes contidas na Convengéo sobre "Privilégios
e imunidades das Nacdes Unidas, cujos termos foram
recepcionados pelo direito patrio através do ~Decreto n® 27.784, de
16.02.50, os valores auferidos a titulo de rendimento do trabalho
pelo desempenho de fungbes especificas junto ao Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, estdo isentos do imposto
de renda brasileiro.

NORMAS COMPLEMENTARES -S&o normas complementares das
leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos,
os ato normativos expedidos pelas autoridades administrativas.”

Apresentadas contra-razdes pela i. Representante da Fazenda

Nacional junto & Camara recorrida (fls. 357/363) e, ao final, requer negativa ao

recurso especial interposto. a%

E o Relatorio. éj
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VOTO
~ Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora

O recurso é tempestivo. Preenchidos os pressupostos especificos

previstos no Regimento Interno desta Camara Superior, dele tomo conhecimento.

A matéria ja foi objeto de longos debates na Primeira Turma da

Camara Superior e, inclusive, na primeira Sessdo desta Quarta Turma.

/
Em todos os julgados, acompanhei a maioria dos i. pares, no sentido

de reconhecer o direito a isencdo do imposto. Nesta assentada, reitero meu
entendimento e, para tanto, adoto os argumentos prolatados no Acérdéo n°
CSRF/01-05.056, de 10 de agosto de 2004, da lavra do i. Conselheiro Wilfrido
Augusto Marques, a quem pego vénia para aqui transcrever os seguintes excertos,

in verbis:

A matéria, por envolver vinculo juridico de organizag&o internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servigos, deve ser examinada a
luz dos atos internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das
Nacées Unidas, a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
(Decreto 27.784/50), o Acordo Basico de Assisténcia com a ONU
(Decreto 59.308/66) e a Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 23.05.69.

A questdo abrange necessariamente a interpretacdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a
aludida Convengdo de Viena, haja vista tratar-se de regras
estranhas ao direito patrio, que, embora recepcionadas, sujeitam-se
a apreciagio segundo as regras de interpretag&o internacional.

Outrossim, para a andlise hermenéutica das normas indicadas, ha
que se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se pode
ignorar que o ambito de atividade da ONU hoje é bem superior do a
época em que foi firmada a Convengéo de Privilégios e Imunidades.
A ONU hoje atua de forma avassaladora nos paises para realizacéo
das mais diversas obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da
sociedade e a paz mundial, com a reducdo da pobreza,
analfabetismo e outros problemas sociais. %
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Corolario de sua fungéc'a, as imunidades e privilégios consagrados na
Convencgéo recepcionada pelo ordenamento brasileiro, devem ser
consagradas de forma ampla, presumindo-as quando invocada. Este
foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao sobrestar agao
de investigacdo de paternidade contra diplomata estrangeiro, que
suscitou imunidade de jurisdicdo (RE-104262/DF) e ao garantir a
inviolabilidade de correspondéncia de cidadao brasileiro detentor de
cargo de vice-consul honorario de pais estrangeiro (RHC -
49183/SP). :

A imunidade conferida pela Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades, deve ser preservada com O mesmoO rigor que se
preservam as imunidades constitucionais, haja vista que o Brasil se
obrigou pelo artigo 5°, §2°, da Carta Magna a recepcionar os direitos
e garantias concedidos em tratados internacionais.

Para analise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Convengdo sobre Privilegios e
Imunidades e o Acordo Basico de Assisténcia Técnica, regulador
das atividades do PNUD. Tendo sido a primeira celebrada logo apos
o término da Segunda Guerra Mundial, verificam-se algumas
restricbes a ingeréncia da ONU nos paises. Posteriormente,
contudo, através do Acordo Técnico, celebrado em 1966, esta
atitude mudou, passando a ONU a gozar de maior liberdade e,
portanto, maior amplitude quanto a imunidade de seus funcionarios.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros sera prestada por peritos, os quais seréo contratados por
meio de consulta ao Governo assessorado, conforme determina o
artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expresséo "perito" compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-
se qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Tecnica
e seu pessoal administrativo. Desta forma, do texto legal extrai-se
que o contribuinte exerce fungdo de perito da ONU, ja que presta
assisténcia técnica no PNUD.

Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que 0s mesmos
sdo subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais,
percebendo saldrio para a realizagdo de seu trabalho, havendo,
portanto, vinculo empregaticio, uma vez que a atuagao dos mesmos
nado é temporaria, nem eventual.

Alega o Procurador da Fazenda Nacional em seu recurso que a
caracterizagdo do vinculo empregaticio ndo pode ser apreciada de
acordo com as normas brasileiras por tratar-se de relagdo juridica
com organismo internacional. Sucede que 0s concgitﬁescritos nos
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artigos 2° e 3° da CLT somente reproduzem regras de direito natural,
ou seja, que tem vigéncia independentemente do Estado, da cultura
ou do povo. E certo que havendo subordinagdo hierarquica e
pagamento de salario, com cumprimento de jornada diaria,
estabeleceram as partes um contrato de trabalho, decorrendo dai o
vinculo empregaticio.;, Assim sendo, in casu, ndo ha que se
questionar quanto a existéncia de relagdo de trabalho, com vinculo
juridico.

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:

"1. O Governo, caso ainda n&o esteja obrigado a fazé-lo, aplicara
aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito & Organizacdo das Nagbes Unidas, a "Convengao
sobre Privilégiso e Imunidades das Nagbes Unidas". (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por
ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérdao 106-10.519,
analisando a questao, assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo internacional, quando comina ao
Governo brasileiro a obrigagdo de aplicar as convengdes
precedentes, que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal
da ONU e suas agéncias, a seus funcionarios, inclusive peritos de
assisténcia técnica (art. 5° item 1). Ao fazé-lo, revogou, no
particular, a distincdo entre funcionarios e técnicos contemplada na
Convencédo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, pois,
embora esta se refira a técnico e o Acordo a peritos, as expressdes
devem, sem sombra de duvida, serem consideradas sindnimas, pois
foram traduzidas da mesma palavra inglesa (experts), presente em
ambos os atos.

A Convencéo de Viena, citada, impde tal conclusdo, ao fixar, em seu
art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre o mesmo
assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
ndo incluir todas as partes do tratado_anterior (Convenc&o sobre
Privilégios e Imunidades), as relacdes entre as partes nos dois
tratados (Brasil e ONU), hipétese em exame, observardo o principio
de que o tratado anterior s6 se aplica na medida em que suas
disposicdes sejam compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e

4, letra a)." (grifou-se)

Assim sendo, ressai que o Acordo posterior derrogou a Convengéo
de Privilégios e Imun;dades especificamente no que dispunha a
Secdo 22 indicada pelo Procurador da Fazenda Nacional,
estendendo a imunidade conferida aos funcionarios da ONU aos

peritos em geral, e, desta forma, ao contribuinte 2%. %

. .
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De qualquer forma, € importante considerar o que a Conselheira
Maria Goretti, Relatora do acérddo proferido na 22 Céamara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, asseverou em seu voto:

“Se atentarmos para o texto convencional, veremos que O
objetivo da norma é estabelecer a isengdo tributaria sobre as
remuneragées pagas a todos aqueles que exer¢am fungoes
junto a organismos internacionais. Ndo nos parece estar nele
subjacente o objetivo de estabelecer distingdo entre as
categorias de funcionario, como condigdo para o gozo do
direito de isen¢do”. |

Quanto a necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 nao exige a
apresentacdo das listas indicadas pelo Procurador da Fazenda
Nacional, simplesmente porque para a contratagéo de tais peritos é
preciso a aprovagéo pelo Governo.

Ora, passando a contratagdo de tais peritos por consulta ao
Governo, sendo este previamente ouvido, a comunicagéo posterior &
despicienda, posto que o Governo ja tem total conhecimento do ato,
sendo. portanto uma formalidade indcua.

Outrossim, a exigéncia de tal lista como condigao para o0
reconhecimento da imunidade, fere o proprio instituto. Com efeito,
sendo a imunidade uma limitagdo a competéncia tributaria,
impossivel exigir-se obrigacdo acesséria se ndo ha obrigagao
principal, ou seja, se inexiste possibilidade de arrecadagao do
tributo.

Nao se trata de isenééo, em que ha a incidéncia do tributo n&o
sendo este recolhido por haver exclusdo legal do crédito tributaria.
Trata-se de impossibilidade de tributagé&o, n&o havendo portanto que
se falar em cumprimento de qualquer exigéncia para tal.

A legislacéo interna somente vem a corroborar o exposto acima.
Como bem anotado no acérdao recorrido, o inciso |l do artigo 23 do
RIR/94, disciplina que os servidores de organismos internacionais
estdo isentos do imposto de renda. O mesmo se diga com relagéo
ao entendimento esposado no Manual de Orientagdo denominado
"Perguntas e Respostas”, editado pela Secretaria da Receita
Federal, e aplicavel ao IRPF/98, na resposta & questdo 172.

Assim sendo, entendo que o acérdao recorrido n&o merece reforma,
uma vez que em acordo com as normas legais aplicaveis, consoante
exposto acima.”

Nao obstante entender assistir razdo ao contribuinte, conforme

7 Y o7

g
¢

N

e ,r/ “

B L



Processon® : 10166.011051/96-71
Acoérdao n° - CSRF/04-00.024

acima assentado, curvo-me ao recente julgado proferido por esta Colenda Turma
que, em sessao de 15 de margo de 2005, ainda que pelo voto de qualidade, firmou
nova jurisprudéncia, no sentido de ndo se estender, seja ao perito ou aqueles com
atividades administrativas junto ac PNUD, a iseng&o do imposto de renda sobre os
rendimentos pagos pelo referido Organismo internacional, nos termos do Acordao
CSRF/04-00.002.

Assim, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso especial

interposto pelo recorrente.

Sala das Sessées - DF, em 21 de junho de 2005.

.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAOQQ
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