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RESOLUCAO N°203-00.174

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PREMIER VEICULOS LTDA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2002

Otacilio Da Cartaxo
Presidente

—

Maria Tegesa Martinez Lopez
Relator
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RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-
Ihe a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, referente a periodos
de apuragdo compreendidos entre os meses de novembro/1998 a mar¢o/2000. O auto de infragdo
¢ de 15/08/2000, cuja ciéncia se deu em 17/08/2000.

A contribuinte apresenta impugnagio alegando em sintese o seguinte: que, em
relagdo aos meses de 11/1998 e 12/1998, reconhece seu erro e ja efetuou os pagamentos devidos,
e além disso pagou o més de 31/01/1999, e o pagamento de 30/11/1999 esta computado a menor;
que referentemente a julho, novembro/1999 e margo/2000, os agentes fiscais desconsideraram,
arbitrariamente, a compensagdo efetivada pela impugnante, devidamente corrigidos por indices
de atualizagdo monetéria; e que a multa é confiscatéria e os juros extorsivos.

Por meio da Decisdo DRJ/BSA n° 1.333, de 25/07/01, a autoridade de primeira
instdncia manifestou-se pela procedéncia em parte do langamento. A ementa dessa decisio
possui a seguinte redagao:

"Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuragdo: 30/11/1998 a 31/03/2000
Ementa: Falta de Recolhimento

Constatada falta de recolhimento da contribui¢do no periodo alcan¢ado pelo
auto de infragdo, é de se manter o langamento, “ex vi legis”.

Extingdo do crédito tributdrio

Os valores pagos devem ser cancelados, visto que o pagamento extingue o
crédito tributdrio.

Compensagdo

Compete as DRF efetuar a compensagdo, nos estritos termos das Instrugoes
Normativas SRF 021 e 073/1997.

Acréscimos legais

O ndo pagamento das parcelas devidas, em suas épocas proprias, sujeita a
empresa a incidéncia de multa e juros.

P
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O $1°do art. 161 do CTN ndo impde limite ao legislador ordindrio para o
estabelecimento da taxa de juros, portanto, pode a lei ordindria fixd-la em
percentual diverso, superior ou inferior, a 1% ao més.

Langamento procedente em parte",

Consta da decisao de primeira instdncia que:

“Assim, os meses de novembro e dezembro/1998 devem ser
cancelados porque extintos pelo pagamento. Jd o més de novembro/1999 deve

ser reduzido para R$ 3.234,15, face os Darfs de folhas 78. Contudo, ndo cabe
razdo a interessada quanto a compensagdo.”

Primeiro, a utilizagdo de crédito para pagamento de débitos
decorrentes de langamento de oficio, ainda que da mesma espécie, deverd ser
previamente solicitada a DRF ou IRF-A, do domicilio fiscal do contribuinte,
mediante preenchimento do formuldrio 'Pedido de Compensacado’

Segundo, a compensagdo de créditos com débitos de tributos
e contribui¢bes de periodos anteriores ao do crédito, mesmo que de mesma
espécie, devera ser solicitada a DRF ou IRF-A do domicilio do contribuinte,
por meio de Pedido de Restitui¢do, acompanhado do respectivo Pedido de
Compensagdo. Note-se que os débitos de julho e novembro/1999 sdo
anteriores a janeiro e fevereiro/2000, periodos dos supostos créditos.

Portanto, ndo é na esfera desta Delegacia de Julgamento que
se poderd processar a compensagdo pleiteada, competindo as DRF e as IRF-A,
efetuar a compensagdo, nos estritos termos das Instrugdes Normativas SRF
021 e 073/1997.”

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a contribuinte apresenta

recurso onde reitera os argumentos expostos em sua impugnagdo. Alega que o Julgador nao se
atentou aos documentos colacionados aos autos e as razdes utilizadas na impugnagao,
desconsiderando por total o crédito da contribuinte escriturado em sua contabilidade. Reitera,
com insisténcia, que nos meses de competéncia: fevereiro a agosto/99 e janeiro a fevereiro/00,
havia efetuado os recolhimentos da COFINS a maior do que o devido (planilhas as fls. 80/83), e
dessa forma adotou o procedimento administrativo da compensagdo nas competéncias de
novembro/98, dezembro/98, julho/99, novembro/99 e margo/00, consoante lhe facultava e
faculta a legislagdo pertinente.

Consta dos autos arrolamento de bens iméveis, garantindo a contribuinte o

seguimento do recurso voluntério.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Conforme relatado, a matéria posta em discussdo cinge-se ao direito ou nio de
compensagdo de valores que a contribuinte alega ter recolhido a maior, provenientes da
Contribui¢do para o PIS, com importincias da COFINS. Ha de se observar que a contribuinte
possui outro Processo Administrativo (n°10166.011339/00-67), no qual discute a compensagio e
créditos do PIS com débitos da mesma natureza.

Retrocedendo no tempo, tem-se que com o advento da Lei n° 9.430/96, o
legislador pétrio reconheceu a necessidade de a Administragdo ter o controle da eventual
utilizagdo de créditos do contribuinte em compensagio com seus débitos frente 4 Fazenda
Nacional, dispondo neste sentido os seus respectivos artigos 73 e 74.

Havia, no passado, dissidio jurisprudencial, mormente entre a Primeira' e a
Segunda® Turma do Superior Tribunal de Justiga, quanto a poder ou ndo o contribuinte sponte
efetivar sua compensagdo. A matéria acabou pacificada naquele tribunal, quando sua Primeira
Se¢do decidiu que em tributos langados por homologagio, a compensagdo independeria de
pedido a Receita Federal, uma vez que a lei nio previa tal procedimento, sujeitando o
contribuinte aos recolhimentos dos tributos devidos enquanto a Administragdo ndo se
manifestasse a respeito. Mas, para tal, ao invés de antecipar o pagamento dos tributos devidos,
deveria o sujeito passivo da obrigagdo tributdria registrar em sua escrita fiscal o encontro de
créditos e débitos, podendo o Fisco, no prazo do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional,
langar de oficio eventuais diferengas nio pagasB.

Nesse sentido, o Superior de Justi¢a entendeu, como se depreende do voto
proferido pelo Ministro Ari Pargendler, em julgamento na Segunda Turma daquele Tribunal no
Resp. n® 144.250-PB ( j. 25/09/97, DJ 13/10/97).*

' Rec. Especial n° 89.753-PE, j. 23/05/96, DJ 24/06/96.

? Rec.Especial n° 83.946-MG, j. em 13/06/96, DJ 01/07/96.

* Conforme voto Min. Ari Pargendler , 2a. T STJ, no Resp. 78.270-MG, j. 28/03/96.

* “O Cddigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966) arrolou a compensagdo como
uma das modalidades de extingdo do crédito tributdrio (art. 156, 1I), cometendo a lei ordindria a tarefa
de disciplinar-lhe as condigdes e garantias (art. 170). Em nivel federal, o instituto s6 Joi viabilizado vinte
e cinco anos depois, com a edi¢do da Lei 8.383, de 31 de dezembro de 1991, cujo artigo 66 autorizou a
compensagdo de tributos e contribui¢des federais, inclusive previdencidgrias. O respectivo regime teve
curta duragdo, logo sendo substituido pelo da Lei 9.430, de 27 de dezembro de | 996, cujos créditos
compensaveis (resultante de pagamentos feitos a base de leis declaradas inconstitucionais) foi
aproveitada antes de sua publicagdo. Ha duas diferengas bdsicas entre essas duas Jases legislativas: no
procedimento e na abrangéncia. Num primeiro momento, a compensag@o sé podia se dar entre tributos
da mesma espécie, mas independia, nos tributos langados por homologagdo, de pedido a autoridade
administrativa. Depois, mediante requerimento do contribuinte, a Secretaria da Receita Federal Jfoi
autorizada a compensar os créditos a ela oponiveis ‘para a quitagdo de quaisquer tributos ou
contribui¢des sob sua administracdo’ (Lei 9.430, de 1996). Nao é possivel combinar os dois regimes,
como seja, autorizar a compensagdo de quaisquer tributos ou contribuicées independentemente de
requerimento a Fazenda Publica; evidentemente, a presente agdo - fundada no art. 66 da Lei 8.383, de
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Ja nos casos de compensagdo de impostos e contribui¢des de natureza distinta,
e considerando a legislagdo entdo em vigor, a jurisprudéncia vinha entendendo nio caber pedido
de compensagdo em excegdo de defesa em langamento de oficio, devendo o contribuinte fazé-lo
em procedimento interno junto a Receita Federal, onde havera a oportunidade para conferéncia
da liquidez, certeza e fungibilidade dos valores, objeto da compensacdo. Nesse sentido, veja-se
Resp. n® 144.250-PB ( julg. 25/09/97, DJ 13/10/97). Em consegiiéncia, algumas decisdes deste
Conselho o foram pela ndo negagdo do direito do contribuinte em eventuais créditos com a
Administragdo Tributaria, mas sim que, para que o contribuinte procedesse posteriormente ao
previsto nas normas previstas, de forma apartada, nos termos do Decreto n° 2.138, de
29/01/1997, da IN/SRF n.° 21, de 10/03/1997, e da IN/SRF n.° 73, de 15/09/1997.”

Com as novas alteragdes ocorridas, trés situagdes podem ser rapidamente
visualizadas. A primeira, até 30 de setembro de 2002, pela qual vigeu o sistema de, sem efetuar
pedido prévio a Receita Federal, o contribuinte s6 estava autorizado a compensar créditos com
débitos de impostos e contribuigdes da mesma espécie, assim entendidos aqueles que tém a
mesma destinagdo constitucional. A segunda, também até 30 de setembro de 2002, em caso de
compensagao de tributo de natureza distinta (PIS e COFINS) deveria o contribuinte, com
fundamento no Decreto n° 2.138, de 29/01/1997, IN/SRF n.° 21, de 10/03/1997, e na IN/SRF n.°
73, de 15/09/1997, efetuar pedido junto ao érgdo pliblico. A terceira, a partir de 1° de outubro de
2002, com fundamento na Medida Proviséria n° 66/2002, e Instrugdo Normativa n°® 210, de
30/09/2002, pela qual o sistema prevé tio-somente a entrega de Declaragdo, tanto para
impostos/contribui¢des de idéntica natureza, como distintas. °

Diante do exposto, e em especial considerando as alteragdes ocorridas,
revogando o regime anterior (IN n° 21/97), bem como considerando as planilhas apresentadas
pela contribuinte dando conta da existéncia de pagamentos efetuados a maior a titulo de
Contribui¢do para o PIS, resolvo, com o objetivo de enriquecer a instrugdo deste processo,
VOTAR no sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢do de origem,
a fim de que a mesma apure a autenticidade dos créditos alegados pela interessada.

Para tanto, devera ser respondido conclusivamente a este Eg. Conselho:

1) se a contribuinte possui realmente créditos de PIS (mesma espécie);

1991 - ndo impede o contribuinte de pleitear na via administrativa, isto é, segundo o procedimento
previsto no art. 74, da Lei 9.430, de 1996, a compensagdo para o Finsocial também com tributos de
espécie diversa.”

* Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela SRF,
passivel de restituigdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des sob administragdo da SRF. § 1°. A
compensagdo de que trata o caput sera efetuada pelo sujeito passivo mediante o encaminhamento 4 SRF
da "Declaragdo de Compensagdo". § 2°. A compensagio declarada a SRF extingue o crédito tributario,
sob condigdo resolutoéria da ulterior homologagio do procedimento.
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2) em havendo créditos (ndo aproveitados em outro processo administrativo)
se sdo anteriores ao crédito da COFINS exigido pela fiscalizagio; e

)

3) em caso de resposta favoravel as questdes anteriores, se a contribuinte
efetuou registro em sua escrita fiscal de forma a visualizar o encontro de
créditos e débitos.

Em caso afirmativo a todas as questdes acima discriminadas, deve ser
elaborado planilha, de forma a facilitar o valor compensado com o devido, dando-se entdo
conhecimento a contribuinte do feito para, em assim o querendo, apresentar, no prazo de 15 dias,
contestagao.

Posteriormente, devem os autos subir para apreciagdo deste Eg. Conselho.

Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2002

-

;'/VU‘
MARIA TERESA/MARTINEZ LOPEZ




