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GERAES ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.
Banco Central do Brasil

CAPTACAO DE POUPANCA POPULAR - CONSORCIO - Tendo o
BACEN comprovado, de forma irrespondivel e com elementos abjetivos, que a
Administradora consfituiu grupos sem respeitar as limitagOes legais apds a
vigéneia da Circular n° 2.496/94, art. 2°, e vendeu todas as cotas de consorcio
de um grupo a uma sé pessoa juridica --- desvirtuamenio da atividade ---
constitui infragio as normas do subitem 1.1 e item 10 da Portaria/MF n° 190/89.
Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

GERAES ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, |
Daniel Corréa Homem de Carvalho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho,
Tarasio Campelo Borges e Antonio Sinhiti Myasava.
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Recorrente : GERAES ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.

RELATORIO

Nos termos da Notificagdo de Langamento ( f15.01/04 ) 0 BACEN constatou: a)
que a ora recorrente vendeu cotas de consorcios de automoéveis com prazo de duragio superior a
12 meses, apds 19.10.94, descumprindo os comandos integrantes da norma contida no artigo 2°,
da Circular n° 2.496 e b) que constituiu o Grupo n. 73, de automéveis e com prazo de 50 meses,
com apenas um consorciado, infringindo o disposto nos itens 1.1 e 10 da Portaria MF n° 190/89.

Apés impugnado o feito (fls. 406/415), através da DECISAQ DEBHO-96/004
(fls. 421/426) o Sr. Delegado do Banco Central em Belo Horizonte/BH deferiu parcialmente os
termos da impugnagdo sob os seguintes fundamentos:

“3. Analisados os argumentos produzidos, constata-se que as
preliminares argiidas ndo procedem.

4. No que concerne a pretensa inobserviancia dos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
registre-se que, ao contrario do afirmado, o presente feito foi instaurado de
acordo com todas as prescrigdes legais para o seu desenvolvimento, observadas
as disposi¢es contidas no Decreto n. 70235/72, no que tange aos atos € termos
processuais, organizagio do processo e prazos. O procedimento, conforme
previsto no artigo 7°, inciso I e artigo 9° do Decreto, teve inicio com a
Notificagio de Langamento, ‘primeiro ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagfo...’. Descritas as
faltas imputadas e os dispositivos legais infringidos, acostada aos autos a
documentagiio comprobatéria dos ilicitos cometidos, ofertado o prazo
regulamentar de trinta dias para a impugnagiio da exigéncia e colocados o0s
autos a disposi¢do da empresa, para vista, ndo hi que se falar, de modo algum,
em desrespeito aos preceitos do contraditério e da ampla defesa.

5. Também nio procede a alegacdo de incompeténcia desta autarquia
para editar a Circular n® 2.496/94. Contrariamente ao entendimento da
impugnante, essa competéncia resulta de lei, expressa no artigo 33 da Lei n°
8.177/91, que transferiu para o Banco Central, no que se refere as operagdes
conhecidas como consércio, fundo mituo e assemelhados, as atribuigSes
especificadas nos artigos 7° e 8° da Let n® 5.768/71, entre elas, a de ‘fixar limites
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de prazos e de participantes, normas e modalidades contratuais’ conforme,
inciso I do artigo 8° acima citado.

6. Quanto ao mérito, ndo cuidou a administradora de produzir as
provas necessarias para demonstrar, conforme alegado, que a fiscalizagdo desta
Autarquia incorreu em equivoco e precipitagio quando detectou irregularidades
na constitui¢io dos grupos de consorcios n° 71 e 73 a 77, limitando-se a
discutir o teor dos normativos que regulam a matéria.

7. De inicio, cumpre registrar de nada aproveita a alegagdo de que o
subitem 10.1 da Portaria MF 190/89 ( que trata da constitui¢do dos grupos ) foi
revogado pelo artigo 5° da Circular n® 2.122/92, Ao capitular a segunda
irregularidade, a Notificagdo de Langamento aponta como infringido o item 10
da referida Portaria, que conceitua o que seja grupo.

8. Igualmente despropositada, a afirmativa de que ‘a exigéncia de se
considerar os grupos constituidos na data da primeira assembléia geral ordinaria,
marcada pela administradora ap6s a ades3o dos consorciados, € ato de mera
formalidade, e ndo de forma’, constitui interpretagio pessoal que nfio encontra
amparo nos estritos termos do artigo 3° da Circular n® 2.255, de 05.12.92,
atualmente em vigor, que dispde, textualmente: ‘e grupo serd considerado na
data da primeira assembléia geral ordindria convocada pela administradora,
observado que a convocagdo so poderd ser feita apos a adesdo de, no minimo,
70% (setenta por cento) dos participantes previstos para o grupo’,

9. Por outro lado, a justificativa, nio respaldada em comprovantes, de
que 08 grupos de consdreio ja se encontravam constituidos anteriormente a data
da publicacdo da Circular n® 2.496/94 nfio se confirma nos autos. A anélise dos
documentos relativos as operagbes revela que as assembléias ordinarias de
constituigdo e distribuigio dos grupos n°s 71 e 73 a 77 foram efetivamente
realizadas apos 19.10.94, ndo obstante constar tal data nas respectivas atas.

10. O livro Razdo dos grupos referidos, periodo de 01.10.94 a 31.10.94,
e 0s Boletins de Caixa, movimentos de 17.10.94 a 28.10.94, comprovam que 0s
grupos ndo dispunham, nas datas constantes das atas das assembléias de
constituigdo e distribuigdo, de saldos suficientes para a realizagdo das
contemplagdes informadas. Dispde o artige 13 do Regulamento anexo a Circular
n°® 2.196/92, modificada pela Circular n° 2.394/93, que a realizagio de
assembléia de contemplagio (coincidente, no caso, com a assembléia de
constituigio) esta condicionada a existéncia de recursos, nos fundos comum e de
reserva, para a distribuigdo, por sorteio, de, no minimo, um crédito para
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aquisicio de bem, o que ndo ocorreu. Os recursos arrecadados dos
consorciados, a titulo de adesdio e 12 prestagdo, sd deram entrada no caixa e em
depdsitos bancarios da empresa apos 20.10.94.

11. Documentos intitulados Ficha Informativa - Autorizagdo e Termo
de Responsabilidade e Recibo Provisério, preenchidos e assinados pelos
representantes de vendas da admimistradora, apresentam datas posteriores a
20.10.94. Tais documentos, conforme comprova seu teor, representam atos que
antecedem a aprovagdo dos contratos de adesio dos consorciados e a
constituigdo dos grupos. Os mesmos documentos informam, também, o
recebimento de cheques pré-datados para depésito em 20.10.94, Tais fatos
tornam evidente que, até a data de publicagdo da Circular n° 2.496/94, os grupos
citados ndo dispunham do limite minimo de 70% dos consorciados e dos
Fecursos necessarios para a realizagio das assembléias ordinarias de constituigio
e distnbuigdo.

12. Também constam, em muitos documentos acima referidos, bem
como em correspondéncia encaminhada a administradora por consorciado
participante do grupo 74, as datas de realizagdo das assembiéias de constituigio
dos grupos: 04.11.94 (71), 28.10.94 (74), 04.11.94 (75), 28.10.94 (76) e
28.10.94 (77).

13. As contas-correntes das cotas contempladas nas assembléias de
constitui¢ao e distribuigdo dos grupos registram como datas das assembléias as
mesmas a assinaladas nos documentos acima citados.

14. No que respeita a segunda irregularidade apontada na Notificagio de
Langamento, ndo contestada pela impugnante, os documentos Atx de
Assembléia de Constituicdo e Distribuicdo, Relagdo de Cotas e Contrato de
Adesdo relativo a cota 001 comprovam a subscrigao de todas as cotas referentes
ao grupo n® 73 por um Unico consorciado, a Inter Car Com. Ltda,, sendo a de
numero 001 repassada posteriormente ao consorciado Cicero Vidal Filho.

Tal procedimento contraria os principios basicos que regem as operagdes de
consorcio, na forma definida na Portaria MF 190/8% | que dispGe, no subitem
1.1., ser o consorcio ‘a unido de diversas pessoas fisicas ou juridicas, com o
objetivo de jformar poupanca, mediante esforco comum, com a finalidade
exclusiva de adquirir bens moveis duraveis, por meio de auto financiamenio’ e,
no item 10, ser o grupo ‘um conjunto de participantes, na forma prevista no
item 1.1 em nimero determinado, reunidos pela administradora para aquisi¢do
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de bens, durante prazo previamente estipulado e modalidades contratuais
especificas.’

A impugnante desvirtuou a finalidade da operagio de consorcio, ao
garantir, para uma unica empresa, 2 posse de todas as 100 cotas referenciadas
em automoéveis, com prazo de duragdo de 50 meses, para posterior transferéncia,
com lucro, a interessados nessa modalidade de financiamento a longo prazo,
vedada a partir da Circular n® 2.496/94,

Conclue-se , por todas as provas trazidas aos autos, que a empresa
efetivamente infringiu as normas reguladoras da atividade em que estd
autorizada a operar, colocando-se ao alcance das penalidades previstas.

Registre-se, a proposito, que, por despacho de 02.04.96, publicado no
Diario Oficial da Unio, de 08.04.96, a GERAES ADMINISTRADORA DE
CONSORCIOS LTDA. foi impedida, por este Banco Central, de constituir
grupos de consorcio, nos termos do artigo 4° da Circular n® 2.394/93.

Desse modo, estando os autos em boa ordem, e restando comprovadas
as irregularidades consubstanciadas na Notificagdo de Langamento,
D E CID O, com fulcro no artigo 33, paragrafo Gnico, da Let n° 8.177/91,
manter a MULTA pecuniariz aplicada a4 empresa GERAES
ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA., com base no artigo 14,
inciso IV, da Lei n° 5.768/71, com a redagdo dada pelo artigo 8°, da lei n°
7.691/88, observado o artigo 67 da Lei n° 9.069/95, no valor de R$ 27.500,00,
pela infringéncia a Circular n° 2.496/94, e R$ 27.500,00, pela inobservincia ao
subitem 1.1 e item 10 da Portaria MF 190/89.

Suas razdes de recurso (fls. 430/440), na maioria, é mera reproducio da petigdo
impugnativa, inclusive quanto as preliminares, acrescentando tao-somente a argumentagzo de que
devem ser observadas as disposigdes contidas no Codigo de Defesa do Consumidor (artigo 48),
que, em resumo, dispde sobre a vontade das partes que contratam e ndo se submetem as normas
contidas no artigo 69 da Circular n® 2,386/93. Por ser o Codigo de Defesa do Consumidor norma
de ordem publica, refor¢a a tese que a realizagdo da assembléia de constituigdo é ato de mera
formalidade. Inocorreram irregularidades na constituigdo dos grupos.

r
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntério foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego
por tempestivo.

Sinto ndo haver muito a ser apreciado neste apelo, uma vez que as duas
acusagdes fiscais restringem-se a matéria de fato. Isto é, se a Administradora logrou comprovar
que ndo havia constituido grupos com limitagSes legais apos a edicdo da Circular n. 2.496/94,
assim como nio teria vendido todas as cotas de consércio do Grupo 73 a uma s6 pessoa juridica.

Muito pelo contrario, quem provou a saciedade, com elementos materiais,
foi o BACEN, ao trazer farta documentagio que da supedaneo aos termos da dentncia fiscal. O
que ressalta ¢ o fato de que a apelante, tanto como na impugnac¢io como na peticdo de recurso,
ndo trouxe sequer uma prova que pudesse, a0 menos, ser indicio que pudesse dar sustentagdo a
defesa.

Da detida leitura da pega acusatoria, nada mais claro que o assunto
restringe-se & produgdo de provas e ndo as simples argumentagdes --- res non verba --- que
apenas borboletearam ao redor das sdlidas provas trazidas pelos autuantes.

Por ter transcrito, na integra, os fundamentos denegatorios da decisdo
recorrida, ja indica que entendo a mesma ndo merecer reparos e, ainda, por considerar
desnecessario externar outras palavras para julgar da mesma maneira a procedéncia das acusag¢des
fiscais, adoto como minhas as razdes do julgador singular, inclusive no que respeita as
preliminares argiiidas.

Quanto a argumentagio da aplicagdo do Caodigo de Defesa do Consumidor,
56 levantada na pega recursal, também faltou objetividade na conclusio da aplicagdo do mesmo no
lugar das normas editadas pelo BACEN, alias, estas de ordem publica que visam assegurar os
direitos dos consorciados, quando deles sfio captados recursos antecipados, que poderiam ser
alvos de burla a legislag3o e efetiva aplicag@io das referidas poupangas. O CDC, embora, também
norma de ordem publica, destina-se a regular relagbes negociais no dmbito do direito civil e as
normas do BACEN sfo reguladas pelo direito administrativo, pablico, mais do que aquele.
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Esta argumentagdo também caiu no vazio, uma vez que ndo se presta a
retirar o carater normativo das normas editadas pelo BACEN.

Sao estas razdes de decidir que me levam a NEGAR PROVIMENTO ao
recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 1996

JOSE FANO



