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IRPF - RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNGAO ESTAVEL JUNTO AO PNUD -
““IMUNIDADE - Por forga das disposigbes contidas no Acordo
Técnico regulador das atividades do PNUD e na Convengéo sobre
Imunidades e Privilégios, ndo pode ser exigido imposto de renda do
contribuinte, uma vez que beneficiario da imunidade conferida por
estas normas.
Outrossim, tratando-se de imunidade, inadmissivel a exigéncia de
qualquer formalidade para sua concessao, tal como a apresentagdo
de lista pela ONU. Ademais, ante a necessidade de que os
funciondrios sejam aprovados pelo Governo assessorado,
despicienda a apresentagéo da referida lista.

Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, em NEGAR provimento ao recurso, .
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Dimas Rodrigues de Oliveira (Relator), Antonio de Freitas Dutra,
Candido Rodrigues Neuber, Verinaldo Henrique da Silva e Maria lica Castro Lemos
Diniz. Designado para redigir 0 voto vencedor o Conselheiro Wilfrido Augusto

Marques.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CELSO ALVES
FEITOSA, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS, VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE, REMIS ALMEIDA ESTOL, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO,
JOSE CARLOS PASSUELLO, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Recurso n° : RP/102-0.236
Sujeito Passivo : EDUARDO COSTA CARVALHO

RELATORIO

O D. Procurador Representante da Fazenda Nacional junto a
Colenda Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, nos termos do
disposto no artigo 32, inciso I, Anexo |l, da Portaria MF n° 565/98 (Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes), interpde Recurso Especial a esta Instancia
Especial Administrativa buscando a reforma do Acérddo n°® 102-43.854, de 20 de
agosto de 1.999, apelo que logrou seguimento nos termos do Despacho n°® 102-
151/99 (fls. 146), datado de 16/11/1999, exarado pelo |. Presidente do precitado
Colegiado.

2. A matéria apreciada e julgada pela Camara recorrida teve origem na
acusacdo de omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica, sujeitos ao
recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo), relativos a prestagéo de servicos a
organismo internacional, no caso, o PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PENUD), relativamente aos exercicios de 1994 e 1995,
conforme Auto de Infragdo de fls. 01, Anexos de fls. 02 a 11, com infragcdo aos
seguintes dispositivos legais: artigos 5° e 6°, da Lei n® 4.506/64; 1° a 3° e paragrafos,
da Lei n° 7.713/88, 1° a 3° da Lei n° 8.134/90; artigos 4° e 5° paragrafo unico, da
Lei n® 8.383/91 e 58, inciso V, do RIR/94.

3. Decidiu a Camara recorrida, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso. As razfes que sustentaram tal decisdo estdo descritas as pags.
6 a 12 do voto-condutor (fls. 131 a 139 dos autos), nos seguintes termos, em

resumo:
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que ndo incidira imposto de renda sobre rendimentos percebidos por
funcionarios pertencentes ao quadro do PNUD, das Nagdes Unidas,
se oriundos do exercicio de fungbes especificadas naquele

organismo;

a Secretaria da Receita Federal vem, ao longo dos anos,
manifestando-se no sentido de que sobre os rendimentos do trabalho
oriundos de fungbes especificas nesses organismos n&o incidira
imposto de renda brasileiro, excetuando apenas os valores recebidos
a titulo de prestagéo de servigos sem vinculo empregaticio;

pelas disposicdes constantes da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas, aos funcionarios domiciliados no
Pais foi estendida a isencdo do imposto que incidiria sobre as
remuneragbes pagas pela Representagéo do PNUD;

o artigo 6°, Segéo 17, da mencionada Convengéo estabelece que o
Secretario Geral determinaré as categorias dos funcionarios as
quais se aplicardo as normas isentivas e submetera lista dos
mesmos a Assembléia Geral, dando conhecimento da mesma aos

Governos Membros;

Por sua vez, o artigo V, Segdo 18, letra “b”, da Convengéo
promulgada pelo decreto n° 59.308/66, determina que os
funcionarios da ONU estdo isentos de qualquer imposto sobre as
remuneragfes pagas pela organizacéo;

assim, quando comprovado o exercicio de fungdo em organismos
internacionais com jornada de trabalho regular, com vinculo
empregaticio, mediante remuneracdo mensal, é inegavel a isencéo

em comento;
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que a exigéncia relacionada com a inclusdo do nome do recorrente
como beneficiario dos privilégios e imunidades, conforme decidido
no Acérddo n° 104-6.779, de 13/06/89, é obrigacdo acesséria do
organismo internacional e ndo do recorrente, que ndo pode ser
penalizado pelo seu descumprimento;

que o Manual de Perguntas e Respostas, na pergunta n° 172,
orienta no sentido de que ndo incidird imposto de renda sobre os
rendimentos do trabalho de funcionario brasileiro pertencente ao
quadro do PNUD quando oriundos de fungdo especifica junto ao
referido 6rgdo e os Pareceres Normativos n°s 717/79 e 3/96
excluem do beneficio somente os rendimentos percebidos por
funcionarios recrutados no local e que sejam remunerados a taxa
horaria.

A decisado contestada traz a seguinte ementa:

“IRPF - REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO -
Por forga das disposi¢bes contidas na Convengéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas, cujos termos foram recepcionados
pelo direito patrio através do Decreto n® 27.784, de 16/02/50, os
valores auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelo
desempenho de fungbes especificas junto ao programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento, estéo isentos do imposto de renda
brasileiro”.

NORMAS COMPLEMENTARES - Sado normas complementares das
leis, dos tratados e das convengbes internacionais e dos decretos, 0s
atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.”

No Recurso Especial 0 seu autor propugna pela reforma da deciséo

cameral, externando suas razdes, em sintese, nos seguintes termos:
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que a Camara recorrida, a despeito do disposto no artigo 111 do
CTN, recorreu a interpretacdo baseada no “espirito da norma”, no
‘objetivo da norma”, em flagrante desconsideragdo aos precisos
termos da Convencdo sobre Cooperagdo Técnica (Decreto n°

- 59.308/66), posto que o pactum nada determina diretamente sobre o

ponto em analise — alcance da isencéo e, ainda, exclui do seu
alcance as atividades de cooperacdo técnica que sejam objeto de
acordos especificos, ou seja, ndo beneficia aqueles que prestam
servicos a ONU através de projetos de cooperagdo técnica
decorrentes de acordos especificos (item 5, b, , Secdo 22, da

Convencéo sobre Privilégios e Imunidades), caso do PNUD ;

que as isengbes do imposto sobre a renda em relagdo a
rendimentos percebidos por funcionarios da ONU sé alcangam a
categéria de funcionarios beneficiarios dos privilégios e imunidades
descritas na Convengédo e que “técnicos” da ONU sdo definidos
como aqueles em transitéria e especifica missdo daquela instituigao,
a eles ndo se aplicando todos os privilégios e imunidades, mas
somente as “necessarias para o desempenho independente de suas
missbes” , particularmente aquelas descritas nas alineas
subseqgllentes a Se¢éo 22, ndo havendo nelas referéncia a qualquer

forma de isengao tributaria;

que nem todos “funcionarios” da ONU sao beneficiarios da iseng¢éo
mas somente aqueles integrantes das categorias funcionais
determinadas pelo Secretario Geral, aprovadas pela Assembléias
geral e comunicadas aos governos dos paises membros (Se¢do 17);

gue o acbérdao recorrido, ao invés de se preocupar em atender as

normas explicitadas nas convengbes e acordos ratificados pelo
Governo Brasileiro, enveredou por caminhos obscuros, buscando

o
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caracterizar um ‘“vinculo empregaticio” entre o contribuinte e a
ONU/PNUD, em razdo do exercicio de atividade continuada,
mediante remunerag&o, direito a férias e sob as orientagbes dos
dirigentes do Programa, para justificar a condi¢cdo de “funcionario da
ONU”;

que quanto a relagdo de funcionarios que deveria ter sido
encaminhada ao Governo Brasileiro, em relagdo a qual a Camara
recorrida manifestou entendimento no sentido de que “ndo hd como
penalizar o sujeito passivo pelo descumprimento de uma obrigagéo
acessoria que néo lhe pertencia”, dizendo ainda que o Onus da
produgéo dessa prova cabia ao Fisco, ndo se trata de obrigacédo
acesséria e sim de condigdo prévia legalmente estabelecida para
usufruto da isengdo, conforme estabelece a Segdo 17 da
Convencéo Sobre Imunidades e Privilégios; ademais, considerando
que a alegagéo de isengéo partiu do contribuinte, é dele o 6nus da
prova, cuja producdo passa necessariamente pela mencionada

relagéo.

Cientificado o sujeito passivo do recurso interposto pela Fazenda

Nacional (A.R. de fls. 148 verso), em contra-razdes de fls. 151 a 162 manifesta-se o

recorrido reeditando argumentagfes ja apresentadas e trazendo a lume, mais uma

vez, trechos antes transcritos. Em acréscimo, em sintese, aduz o que segue:

a)

que é incabivel a assertiva do Representante da Fazenda Nacional
no sentido de que o decido conforme o acérdido recorrido fere
disposicdo expressa de lei, vez que, ao caso, foi aplicada
interpretagdo digna, escorreita e nos moldes preceituados pelas
regras da mais autorizada hermenéutica, inclusive quanto a alegada
vulneragdo do artigo 111 do CTN;
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b) que a prova relacionada com o vinculo empregaticio com o PNUD,
entendida no Recurso Especial como fundamental ao usufruto do
beneficio, ndo é incumbéncia do sujeito passivo, fazendo transcrever
em abono a sua assertiva, o que dispbe o artigo 333 do CPC,
desenvolvendo raciocinio tendente a demonstrar que a dificuldade na
produgéo da prova isenta a parte desse dever.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA, Relator:

Conhego do recurso por ter sido interposto com observancia das
normas legais e regimentais aplicaveis a espécie, inclusive quanto ao quesito prazo.

2. Consoante relatado, a matéria ora posta a apreciacdo deste
Colegiado se circunscreve a questdo da tributacdo dos rendimentos auferidos por
brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servicos no territério nacional a
Organismo Internacional, mais especificamente, ao Programa das Nag¢des Unidas

para ¢ Desenvolvimento do Brasil = PNUD - ONU.

3. A acusagéo do Fisco é no sentido de que o Recorrente, nos anos-
calendarios de 1993 e 1994, omitiu rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal
obrigatério — carné-ledo — auferidos em decorréncia da prestacio de servigos
profissionais a organismo internacional. Tais rendimentos, conforme entendem os
autuantes, se sujeitam a tributagédo por forca do que dispbe o artigo 58, inciso V, do
RIR/94, cuja base legal é o artigo 3°, paragrafo 4°, da Lei n° 7.713/88, com as
redagdes introduzidas pelos artigos 1° a 3°, da Lei n® 8.134/90 e 1° a 3°, da Lei n°
8.383/91.

4, A Camara recorrida, por maioria de votos, entendeu como isenta do
imposto sobre a renda a remuneragdo auferida em razdo de trabalhos executados
para organismos internacionais, quando comprovado o exercicio de fun¢do na
organizagdo com jornada de trabalho regular, conseqiiéncia de um vinculo
empregaticio, mediante remunera¢do mensal, por considerar que o artigo 23, inciso
I, do RIR/94, combinado com Resolugdes e Convencbes sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas e com acordos de assisténcia técnica firmados pelo
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Brasil, lhe assegura o beneficio da isengdo dos rendimentos da espécie, citando e
fazendo transcrever as fls. 131 a 133 os dispositivos legais e convencionais que
entende dar respaldo a esse entendimento.

5. A seu turno o Representante da Fazenda Nacional desenvolve
raciocinio tendente a demonstrar que ditas normas restaram contrariadas com esse
entendimento, pois, na realidade, ao invés de isentarem, excluem do seu alcance as
atividades de cooperag@o técnica que sejam objeto de acordos especificos, ou seja,
ndo beneficia aqueles que prestam servicos a ONU através de projetos de
cooperagao técnica decorrentes de acordos especificos (item 5, b, Sec¢do 22, da
Convencgao sobre Privilégios e Imunidades), caso especifico do PNUD;

6. Sobre a legislagdo trazida a cognigdo pelas partes, consolidada no
RIR/94, a bem da clareza no expor das razbes de decidir, convém sejam transcritos
os trechos que interessam a esta andlise.

‘Art._23. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por:

| — omissis

Il - servidores de organismos internacionais de que o Brasil
faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou
convénio, a conceder isencao.

Il — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relagéo a outros rendimentos produzidos
no Pais.”

Art. 58. Sdo também tributaveis:

| a IV omissis.

V - os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e de
organismos internacionais, quando correspondam a atividade

exercida no territério nacional.”
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6. Da leitura dos dispositivos transcritos ressalta claro que os
rendimentos objeto de discussao nestes autos, caso sobre eles ndo haja expressa
previsédo legal de isencao, a teor do que dispde o artigo 58 mostrado, sdo sujeitos a
tributacdo pelo imposto de renda e que a isengao prevista no mencionado artigo 23
beneficia os servidores de organismos internacionais, desde que tratados ou
convénios firmados pelo Brasil imponham o dever de conceder o favor fiscal, 0 que
remete a andlise a esses atos internacionais, que passam a se constituir nas
principais fontes do direito aplicaveis a situagdo fatica debatida nestes autos, por
forca do ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: “Os ftratados e as
convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributaria interna, e
serao observados pela que lhes sobrevenha’.

6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n°® 59.308, de 23/09/66, que versa
sobre as agéncias especializadas, onde se insere o PNUD. No seu artigo V dispde:

“1. O Governo, caso ainda néo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara
aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionérios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito @ Organizagdo das Nagdes Unidas, a “Convengédo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas”;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a “Conven¢ao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas.”

2. O governo tomara todas as providéncias destinadas a facilitar as
atividades dos Organismos, segundo o disposto no presente Acordo,
e a assistir os peritos e outros funcionarios dos referidos Organismos
na obtengéo de facilidades e servigos necessérios ao desempenho
de tais atividades. O governo concederé aos Organismos, seus
peritos e demais funcionarios, quando no desempenho das
responsabilidades que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de
cdmbio mais favoravel.”
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6.2 A seu turno, a Convengéao sobre os Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da Organizacao das Nacdes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo
Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo n°® 10/59, promulgada pelo Decreto
n° 52.288, de 24/07/63, dispde que (artigo 6°) “Os funcionarios das agéncias
especializadas gozardo de isen¢des de impostos, quanto aos salarios e vencimentos
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condicbes idénticas as de que
gozam os funciondrios das Nacbes Unidas” Estabelece ainda o dispositivo, que
“Cada agéncia especializada especificara as categorias dos funcionarios aos quais
se aplicaréo os dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunicéa-las-a aos Governos
de todos os paises partes nesta Convengéo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario
Geral das Nagbes Unidas. Dos nomes dos funcionarios incluidos nessas categorias
periodicamente se daré conhecimento aos Governos acima mencionados”,

6.3 Tal preceito convencional guarda consonancia com o disposto nos
artigos V e VI da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas,
aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia Geral do Organismo,
recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n° 27.784, de 16/02/50, dispositivos ja
transcritos na Decisdo Singular as fls. 45/46, porém merecedor de mais uma

transcricéo desta feita.

“‘ARTIGO V
Funcionérios

Secdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposi¢ées do presente artigo
assim como as do artigo VIl. Submetera a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dara conhecimento aos Governos
de todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos
Governos dos Membros.

Secédo 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

%

a) omissis.
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b) seréo isentos de qualquer imposto sobre o0s salédrios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagbes Unidas
Secdo 22. Os técnicos (independentes dos funcionérios
compreendidos no artigo V), quando a servico das Nagbes Unidas,
gozam [..] dos privilégios ou imunidades necessarias para o
desempenho independente de suas missdes. Gozam, em particular
dos privilégios e imunidades seguintes:”

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha
mencao a isengdo de impostos).

Nesses termos, ndo é pacifico o entendimento defendido no julgado

contestado, no sentido de que os atos internacionais recepcionados pelo Brasil ndo

fazem ressalva quanto as categorias de funcionarios que fazem jus a isengdo de

impostos. A propria Consultoria Juridica da ONU é enfatica no reconhecimento dessa

distingdo que é explicitada nos antes citados diplomas internacionais, conforme se

deduz da leitura dos trechos abaixo transcritos, extraidos de Nota exarada em 1981

pela “UN Legal Consel’, em atendimento a Parecer Consultivo da Corte Internacional

de Justica sobre 0 Caso Mazilu.

“Substantively, the chief distinctions are (i) that ‘officials’ are exempt
from taxation on the salaries and emoluments paid to them by the
United Nations or Specialized Agencies, whereas ‘experts on mission’
are accorded no such exemption; [...]”

(Substantivamente, as principais distingdes sdo (i) que os
“funcionarios” sdo isentos dos impostos incidentes sobre os salarios
e emolumentos a eles pagos pelas Nacdes Unidas ou Agéncias
Especializadas, a0 passo que aos “técnicos a servico” ndo é
conferida tal isencéo [...]).

“The members of the Sub-Commission, who are thus neither
governmental representatives nor members of the staff (i.e. officials)

of the United Nations [...]".
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(Os membros da subcomisséo, que, assim, néo s&o representantes
governamentais nem membros do pessoal (isto é, funcionarios) das
Nacgdes Unidas [...]).

“62. It is also important to note that there is no provision under the
General Convention obliging the Organization to communicate the
names of experts on mission to the Government of Members — as
there is in respect of officials (Sec. 17 of the General Convention).”

(62. E também importante notar que ndo ha previsdo alguma na
Convencéo Geral obrigando a Organizagdo a comunicar 0s nomes
dos técnicos a servico ao Governo dos Membros — como o ha em
relagdo aos funcionarios (Segdo 17 da Convengéo Geral)”.

6.5 Emerge nitido, portanto que, quanto ao quadro de servidores da
ONU e de suas agéncias especializadas, categorias ha que ndo séo contempladas
com isengdo de impostos.

6.6 Nao basta, por conseguinte, conforme defendido no voto-condutor do
aresto contestado, o exercicio permanente de atividades junto ao PNUD, o
recebimento de remuneragdo mensal, o direito a seguro de vida em grupo, fundo de
pensdo, poupanga compulséria, etc., tampouco a assertiva desprovida de prova no
sentido de que todos os contratos de brasileiros para o desempenho de fungbes nos
organismos internacionais, prevéem vinculo permanente de trabalho. Para que
figue caracterizado o direito a isengdo do imposto de renda, ha que ser provada a
condigédo de funcionario do quadro efetivo do organismo internacional na categoria
daqueles que fazem jus ao favor fiscal, conforme estabelecem as normas que
promanam dos citados acordos e convengdes internacionais, cujos ditames,
repetindo, se sobrepdem a legislagao tributaria interna.

6.7 A propésito do aludido contrato de trabalho, que a toda evidéncia
interessa sobremaneira na solugdo da lide, ndo se vislumbra nos autos que o sujeito
passivo tenha envidado qualquer esforco no sentido de fazer sua juntada. Basta ter
presente que esta seria a prova decisiva do vinculo empregaticio invocado ao longo
dos autos e que até esta fase do processo ficou apenas no campo das alegacOes.

X
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6.8 A questdo pois, é de fato, sendo suficiente ao seu deslinde, a prova
de que o sujeito passivo integra ou ndo a categoria de funcionarios que fazem jus a

isen¢io em debate.

6.9 A rigor, portanto, a matéria ndo poderia ser tratada a nivel de recurso
especial que deve versar somente sobre quaestio juris.

6.10 Ndo se pode olvidar, todavia, que precedentes existem neste
Colegiado em que tal tema foi agitado neste plenario ao arrepio do aludido
pressuposto. Em uma dessas ocasifes, sob a relatoria do signatario deste, em
processo versando sobre matéria idéntica, foi trazida a colagéo a mencionada prova,
constituida por cépias de um contrato de servigos e do respectivo aditamento,
firmados com o organismo internacional. Ndo podendo ser olvidado que em ambos
os documentos constam as clausulas entituladas “IV. STATUS OF THE
SUBSCRIBER” e “V. RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE SUBSCRIBER”, assim

redigidas em inglés:
“IV. STATUS OF THE SUBSCRIBR

The subscriber shall not be considered in any respect as
being a staff member of UNDP and shall neither be covered by
UNDP Staff Rules and Regulations nor by the Convention on the
Privileges and Immunities. Identically, the subscriber shall not be
considered in any respect as being part of the National Agency in
charge of the execution of the Project.”

V. RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE SUBSCRIBER

The rights and obligations of the subscriber are strictly
fimited to the terms and conditions of this contract. Accordingly, the
subscriber shall not be entitled to any benefif, payment, subsidy,
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compensation or pension from the Project, except as expressly
provided in this contract.”

The subscriber will not be exempt from taxation by virtue
of this contract and is solely responsible for taxes levied on the
monies received under this contract.”

A linguagem técnica empregada no texto facilita sua versdo para o

vernaculo, podendo a redagéo ser assim apresentada:

8.

“IV. STATUS’ DO SUBSCRITOR

O subscritor ndo sera considerado, para todos os efeitos,
como membro do corpo de pessoal do PNUD, nédo sera submetido as
regras de pessoal do PNUD, bem assim a Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades.

Identicamente, o subscritor ndo sera considerado, para todos os
efeitos, como sendo integrante da Agéncia Nacional encarregada da
execugédo do Projeto.

V. DIREITOS E OBRIGAGCOES DO SUBSCRITOR
(segundo paragrafo)

O subscritor ndo estara isento de impostos em virtude
deste contrato e & somente responsavel por impostos cobrados

sobre as verbas recebidas por forga deste contrato.”

Independentemente dessas noticias, que tratam de matéria

extraprocessual, ha finalmente a considerar na espécie o que estabelece o artigo 111

do CTN, no sentido de que a interpretacdo da legislagdo tributaria em sede das

isencdes, entre outros casos, deve ser literal. Assim, presente o fato de que,

conforme comentado, nado restou cabalmente comprovado nos autos o
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preenchimento das condigbes legais necessarias ao usufruto do beneficio postulado,
ou seja, ndo restando claro que o sujeito passivo efetivamente integra a categoria de
funcionarios contemplados com o favor fiscal de que tratam as comentadas normas
nacionais e internacionais, € meu voto no sentido de DAR provimento ao recurso

interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes-DF, 06 de novembro de 2000.
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator:

O recurso é tempestivo, tendo sido interposto por parte legitima, pelo
que dele tomo conhecimento, j& que preenchidos os pressupostos especificos
previstos no Regimento Interno desta Camara Superior.

A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagéo internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servicos, deve ser examinada a luz dos atos
internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nagdes Unidas, a Convengédo
sobre Privilégios e Imunidades (Decreto 27.784/50), o Acordo Béasico de Assisténcia
com a ONU (Decreto 59.308/66) e a Convengédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 23.05.69.

A questdo abrange necessariamente a interpretacdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a aludida Convengéo
de Viena, haja vista tratarem-se de regras estranhas ao direito patrio, que, embora
recepcionadas, sujeitam-se a apreciagdo segundo as regras de interpretagio
internacional.

Outrossim, para a analise hermenéutica das normas indicadas, ha
que se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se pode ignorar que o &mbito
de atividade da ONU hoje € bem superior do a época em que foi firmada a
Convengéo de Privilégios e Imunidades. A ONU hoje atua de forma avassaladora
nos paises para realizagdo das mais diversas obras, sempre voltadas ao
desenvolvimento da sociedade e a paz mundial, com a reducdo da pobreza,

analfabetismo e outros problemas sociais.
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Para andlise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Convengéo sobre Privilégios e Imunidades e o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do PNUD. Tendo sido a
primeira celebrada logo apds o término da Segunda Guerra Mundial, verificam-se
algumas restricbes a ingeréncia da ONU nos paises. Posteriormente, contudo,
através do Acordo Técnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passando a
ONU a gozar de maior liberdade e, portanto, maior amplitude quanto a imunidade
tributaria.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros sera prestada por peritos, 0s quais serdo contratados por meio de consulta
ao Governo assessorado, conforme determina o artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expressdo "perito" compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se qualquer
representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal
administrativo. Desta forma, do texto legal extrai-se que o contribuinte exerce fungéo
de perito da ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

Tais normas, foram devidamente incorporados ao sistema legislativo
patrio, j& que aprovadas pelo Poder Legislativo, foram ratificadas pelo Presidente da
Republica, ingressando no ordenamento juridico como atos normativos
infraconstitucionais.

Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que 0s mesmos
sdo subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais, percebendo
salario para a realizagdo de seu trabalho, havendo, portanto, vinculo empregaticio,
uma vez que a atuacdo dos mesmos nao é temporaria, nem eventual.

W.
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No caso, in concreto, a 22 Camara, por meio do acérdado recorrido
bem reconheceu a existéncia deste vinculo empregaticio, consoante trecho do voto
da Eminente Conselheira Relatora transcrito acima.

Alega o Procurador da Fazenda Nacional em seu recurso que a
caracterizacdo do vinculo empregaticio ndo pode ser apreciada de acordo com as
normas brasileiras por tratar-se de relagdo juridica com organismo internacional.
Sucede que os conceitos descritos nos artigos 2° e 3° da CLT somente reproduzem
regras de direito natural, ou seja, que tem vigéncia independentemente do Estado,
da cultura ou do povo. E certo que havendo subordinagéo hierarquica e pagamento
de salario, com cumprimento de jornada diaria, estabeleceram as partes um contrato
de trabalho, decorrendo dai o vinculo empregaticio. Assim sendo, in casu, ndo ha
que se questionar quanto a existéncia de relagéo de trabalho, com vinculo juridico.

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:

"1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo,
aplicara aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem
como a seus funcionarios, inclusive peritos de assisténcia
técnica:

a) com respeito a Organizacdo das Nacdes Unidas, a

"Convencdo sobre Privilégiso e Imunidades das Nacdes
Unidas". (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por
ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérddo 106-10.519, analisando a

qguestéo, assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica
aos demais funciondrios do organismo internacional, quando
comina ao Governo brasileiro a obrigacdo de aplicar as
convencbes precedentes, que disciplinam privilégios e

A
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prerrogativas do pessoal da ONU e suas agéncias, a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica (art. 5°

item 1). Ao_fazé-lo, revogou, no particular, a_distincao_entre
funciongrios e técnicos contemplada na Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nacbes Unidas, pois, embora esta
se refira a técnico e o Acordo a peritos, as expressdes devem,
sem sombra_de divida, serem consideradas sinénimas, pois
foram traduzidas da mesma palavra inglesa (experts), presente
em ambos os atos.

A Convencido de Viena, citada, impée tal conclusdo, ao fixar, em
seu art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre o

mesmo __assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de
Assiténcia_Técnica) ndo_incluir todas as partes do tratado

anterior (Convencdo_ sobre Privilégios e Imunidades), as
relacbes entre as partes nos dois tratados (Brasil e ONU),
hipétese em exame, observardo o principio de que o tratado
anterior s6 se aplica na medida em que suas disposicdes sejam
compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e 4, letra a).”

(grifou-se)

Assim sendo, ressai que o Acordo posterior derrogou a Convengéo
de Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Segdo 22 indicada
pelo Procurador da Fazenda Nacional, estendendo a imunidade conferida aos
funcionarios da ONU aos peritos em geral, e, desta forma, ao contribuinte em foco.

Quanto & necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 ndo exige a apresentagdo
das listas indicadas pelo Procurador da Fazenda Nacional, simplesmente porque
para a contratagéo de tais peritos € preciso a aprovagédo pelo Governo.

Ora, passando a contratacdo de tais peritos por consulta ao
Governo, sendo este previamente ouvido, a comunicagéo posterior € despicienda,
posto que o Governo ja tem total conhecimento do ato, sendo portanto uma

formalidade in6cua.

Outrossim, a exigéncia de tal lista como condi¢do para o
reconhecimento da imunidade, fere o proprio instituto. Com efeito, sendo a imunidade
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uma limitagdo a competéncia tributaria, impossivel exigir-se obrigagcdo acessoéria se
ndo ha obrigagdo principal, ou seja, se inexiste possibilidade de arrecadacdo do

tributo.

Nao se trata de isengdo, em que ha a incidéncia do tributo
néo sendo este recolhido por haver exclusédo legal do crédito tributaria. Trata-se de
impossibilidade de tributagdo, ndo havendo portanto que se falar em cumprimento de

qualquer exigéncia para tal.

E 6bvio que os tratados e convengdes internacionais estéo
subordinados a Constituicdo, ou seja, devem se ater aos limites desta. Contudo, ao
incorporar ao ordenamento patrio regra proibitiva & competéncia tributaria, passou o
Brasil ao dever de cumpri-la, 2 menos que haja revogagéo de tal norma por outra.

Corolario de sua fungdo é a de que a imunidade deve ser
consagrada de forma ampla, presumindo-a quando invocada. Este foi o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ao sobrestar agdo de investigacdo de
paternidade contra diplomata estrangeiro, que suscitou imunidade de jurisdicdo (RE-
104262/DF) e ao garantir a inviolabilidade de correspondéncia de cidadao brasileiro
detentor de cargo de vice-consul honorério de pais estrangeiro (RHC — 49183/SP).
No mesmo sentido o reconhecimento da inconstitucionalidade de artigos da Lei
9.532/97, através da ADI 1.802, uma vez que criava incidéncia tributarias para

entidades de assisténcia social beneficiadas pela imunidade.

A legislagdo interna somente vem a corroborar o exposto acima.
Como bem anotado no acordao recorrido, o inciso Il do artigo 23 do RIR/94 disciplina
que os servidores de organismos internacionais estdo isentos do imposto de renda.
O mesmo se diga com relagdo ao entendimento esposado no Manual de Orientagéo
denominado "Perguntas e Respostas”" editado pela Secretaria da Receita Federal e

aplicavel ao IRPF/98 na resposta a questdo 172.
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Assim sendo, entendo que o acorddo recorrido ndo merece reforma,
uma vez que em acordo com as normas legais aplicaveis, consoante exposto acima.

ANTE O EXPOSTO conhego do Recurso Especial e nego-lhe

provimento.
E o voto.

Sala das Sessdes — DF, em 06 de novembro de 2000.

WILERIDO AUGUSTO MARQUE
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