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IRPF — RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNGAQ ESTAVEL JUNTO AC PNUD - IMUNIDADE
— Por forga das disposigdes contidas no Acordo Técnico regulador das
atividades do PNUD e da Convengao sobre Imunidades e Privilégios,
ndo pode ser exigido imposto de renda do contribuinte, uma vez que
beneficiario da imunidade conferida por estas normas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BEATRIZ ALVES FEITOSA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do
relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Antonio de Paula (Relator) e Thaisa Jansen Pereira. Declarou-se impedido o
Presidente, nos termos do art. 15, inciso I, do Regimento dos Conselhos de
Contribuintes. Assumiu a presidéncia dos trabalhos, o vice-presidente, Conselheiro
Wilfrido Augusto Marques. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro

Wilfrido Augusto Margues.

FORMALIZADOEM: 2 ABR 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENQ e EDISON CARLOS
FERNANDES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro ROMEU BUENO DE

CAMARGO.
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RELATORIO

Beatriz Alves Feitosa, ja qualificada nos autos, inconformada com a
decisdo de primeiro grau de fls.57/71, prolatada pelos Membros da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, recorre a este Conselho
pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls, 79/106.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado em 25/09/1998, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/03 e anexos de fls.
04/10, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 11.172,45
sendo: R$ 4.676,49 de imposto, R$ 2.988,58 de juros de mora (calculados até
31/08/98) e R$ 3.507,37 de multa de oficio (75%), referente aos fatos geradores os
anos-calendario de 1993 e 1994.

Da acéo fiscal resultou a constatagdo de omissdo de rendimentos
recebidos do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento decorrentes do
trabalho sem vinculo empregaticio, sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (camé-
ledo). Infragdo capitulada nos artigos 1°a 3° e 8°da Lein® 7.713/88; 1° a 4°da Lein®
8.134/90 e 4° a2 6° da Lei n°® 8.383/91.

A contribuinte foi cientificada do langamento em 28/09/1998, (fl. 01), e
irresignada com o langamento, apresentou tempestivamente (27/10/1998) a sua peca
impugnatoria de fls. 29/39, cujos argumentos foram resumidos pela relatora as fls.

59/60.

As fls 41/42 consta o Pedido de Diligéncia da Delegacia da Receita

4

Federal de Julgamento em Brasilia-DF, conforme consta em despacho:
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CONSIDERANDO que o entendimento defendido pela impugnante ndo
& pacifico, porquanto, no quadro de servidores da ONU e de suas
Agéncias Especializadas, ha categorias que ndo sdo contempladas
com isengdo de imposto, a despeito de receberem remunera¢ao
mensal e outros beneficios; e

CONSIDERANDOQO que, o deslinde da questsdo, faz-se necesséria a
informagdo do tipo de servigo prestado pela impugnante a ONU, nos
ano-calendario de 1993 e 1994, e se ela pertenceu a categoria de
servidores que devem ser objeto da comunicagédo de que trata o artigo
6° da Convengdo sobre Priviégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizagdo das Nagbes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947,
ratificada pelo Governo Brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°
10/59, promulgada pelo Decreto n°® 52.288, de 24/07/1963, bem como
os artigos V e VI da mencionada Convengao, aprovada em 13/02/1946,
por ocasido da Assembléia Geral do QOrganismo recepcionada pelo
Direito Péatrio por intermédio do Decreto n® 27.784, de 16/02/1950.

PROPONHQO o retorno do processo a Divisdo de Fiscalizagdo da
Delegacia da Receita Federal em Brasilia/DF, para que a
Representagdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento do Brasil, pelas vias diplomdticas competentes, seja
instada a apresentar as informag¢8es acima citadas acerca da
contribuinte.

Apés tal procedimento, visando garantir ampla defesa da contribuinte,
que lhe seja dada ciéncia, para que possa se manifestar acerca da
matéria objeto dessa diligéncia.”

Em atendimento ao solicitado, a Chefe da Fiscaliza¢do da Delegacia da
Receita de Brasilia expediu Oficio n® 0345/2001, fi. 43 ao Representante Residente das
Nagdes Unidas do Brasil.

Afl. 48, o Representante Residente Sr. Walter Franco respondeu :

“...que a Sr(a) Beatriz Alves Feitosa prestou servicos ao projeto de
cooperagso técnica BRA/92/002, celebrado entre o Governo Brasileiro
e 0 Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento, em 1993 e
1994 e, portanto, ndo é objeto da comunicagdo de que frata o artigo 6°
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da Convengdo sobre Privilkgios € Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizaggo......”

As fls. 49/50, foi lavrado a Informagao Fiscal, devidamente cientificada

a contribuinte ("AR” - fl. 49). E, apresentou nova manifestagio a respeito da diligéncia
realizada ( fls. 50/55).

ApOs resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes

apresentadas pela impugnante, os Membros da 3° Tumma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Brasilia-DF, acordaram, por unanimidade de votos,

JULGAR procedente o langamento, nos termos do relatério e voto (Acérdéo
DRJ/BSB/N® 02.475, de 15 de agosto de 2002, fls. 57/71.

seguinte:

A ementa que consubstancia a r.decisdo de primeira instancia é a

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Exercicio: 1994, 1995

Ementa: LEGITIMIDADE PASSIVA.

Em face da impossibilidade legal de os organismos internacionais
efetuarem a reteng§o na fonte do imposto devido sobre os rendimentos
pagos a brasileiros que lhes prestam servigos no Brasil, cabe a esses
beneficiarios o cumprimento da obrigagdo principal em decorréncia dos
ganhos auferidos.

ISENGAO — CONVENGAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
DAS NACOES UNIDAS.

Uma vez comprovado, por meioc de informag8o obtida junto ao
Representante Residente das Nagbes Unidas no Brasil, que a
contribuinte foi contratada em regime de prestagdo de servigos para
trabathar num projeto de cooperagfio técnica do PNUD nos anos-
calendario de 1993 e 1994, ndo sendo, portanto objeto de comunicagado
de que frata o artigo 6° da Conveng&o sobre Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas da Organizag8o das Nag8es Unidas para
o Desenvolvimento, bem como os artigos V e VI da Convengao sobre
Privilégios e Imunidades da Organizag8o das Nagles Unidas, restou

&y
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claro que a contribuinte ndo fez jus a iseng8o de imposto de renda
sobre os rendimentos percebidos.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS
POR PRESTACAQ DE SERVIGOS.

Sujeitam-se a tributagdo, mensalmente, sob a forma de recolhimento
apelidado de “carné-ledo”, e, anualmente, por ocasido da entrega da
declaragdo de ajuste, os rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no Pals decorrentes da prestagdo de servicos a
organismos internacionais de que o Brasil faga parte.

Langamento Procedente.”

Cientificada dessa decisdo em 17/10/2002 - “AR” - fl. 78 e, com ela
ndo se conformando, a recorrente interpds em tempo habil (05/06/2003), o recurso
voluntario de fls. 79/106, no qual demonstrou sua inconformidade, que em apertada
sintese, pode assim ser resumido;

- primeiramente, esclareceu ndo ser possivel o cumprimento da
exigéncia descrita na Instrugdo Normativa n°® 26, de margo de 2001, que consiste em
arrolar bens e direitos para que ¢ recurso voluntario possa ter seguimento, posto que
nao possui bens ou direitos que possa arrolar como garantia recursal, conforme faze
prova a Declaragao de Ajuste Anual anexada ao presente recurso,

- juntou ainda Declaragédo de Hipossuficiéncia de fl. 104, para que n3o
paire qualquer duvida de sua situacdo econdmica, de acordo com a Lei n°® 1.060/50;

- descreve novamente os fatos da autuagdo, contudo esta ndo é a
situagao fatica dos acontecimentos;

- € funcionaria de organismo intemacional, do qual o Brasil participa,
assim sendo, ha enquadramento perfeito nos moldes do art. 23, |l do RIR/94, que tem
como base o art. 5° da Lei n® 4.506/64;

- & sabido que os Organismos [nternacionais gozam de imunidade, o
que se busca é que esses tratados e convengdes prevalegam sobre a norma tributéria,
garantindo assim, a sua isenc¢io;

- consta no proprio manual editada pela Receita Federal, Perguntas e
Respostas do IFPF/95, questdo 172, a respeito do assunto em contenda, e repetidos o
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mesmo entendimento nos manuais seguintes, de que no incidira o imposto de renda.
Encontra-se enquadrada no item 2 da pergunta { funcionario brasileiro pertencente ao
quadro do PNUD);

- € empregada do PNUD, no sentido mais estrito que possa permitir a
palavra;

- 0 Decreto n® 59.308, promulgou o Acordo Basico de Assisténcia
Tecnica com a organizagio das Nag¢des Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, sido aprovado pelo Congresso Nacional por
intermédio do Decreto Legislativo n°® 11, de 1966;

- essas normas de direito internacional ndo tragam distingdes entre as
categorias de funcionarios — peritos de assisténcia técnica — agentes;

- 0 cermne da questdo estd na necessidade de serem comprovados dois
fatos: ser funcionaria do organismo interacional e de ter sido nomeada para a fungio;

- as conclusdes contidas no r. acérddo, sdo frutos de interpretagéo
equivocada de parte da legislagdo internacional que rege a matéria, bem com da
legislagdo interna;

- esta comprovado nos autos o seu exercicio permanente junto ao
organismo internacional, fazendo jus a rendimentos mensais, seguro de vida em grupo,
fundo de penséo, poupanc¢a compulséria;

- cumpre jomada regular de trabalho, assina folha de ponto, esta
subordinado a hierarquia do organismo, somente pode gozar férias por periodo
determinado autorizado pela chefia, viaja representando o PNUD, provando mais do
que a condigdo de funciondrio do organismo internacional e o vinculo empregaticio;

- transcreve trechos de obras de publicistas, acerca da diferenciagio
entre o trabalho eventual e aquele denominado adventicio;

- comenta sobre as orientagdes da Receita Federal por intermédio de
Pareceres Normativos o de n°® 717/79;

- cumpre registrar que os 6rgaos julgadores do Primeiro Conselho de
Contribuintes, particularmente a 2% 4* e 6* Camaras, vém decidindo, de forma
reiterada, pela concessdc da isengfio tributaria aos rendimentos percebidos por

y

servigos prestados ao PNUD;
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- transcreve ementas de acorddos e comenta sobre as decisdes de
negar provimento aos recursos da Fazenda Nacional, perante a Camara Superior de
Recursos Fiscais.

O presente recurso voluntaric esta instruido com os documentos de fls.
107/167.

A fl. 168/169, consta despacho administrativo propondo o retorno dos
autos a reparticdo de origem, para que se manifeste sobre o n&o arrolamento de bens.

Em atengdo ao solicitado, ha a informagao de fl. 171/172, ressaltando a
Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que alterou o art. 33 do Decreto n® 70.235/72,
limitando o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao total do ativo
permanente se pessoa juridica ou ao patrimbnio se pessoa fisica.

E o Relatorio.

=4
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VOTO VENCIDO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Em fimine, cabe consignar o nfdo arrolamento de bens e direitos de
valor equivalente a 30% da exigéncia fiscal definida na decisao.

Entretanto, no termos da legislagdo vigente, a Lei n® 10.522/2002
limitou o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao patrimdnio da pessoa
fisica. E, comprovado, peia Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2002, ano-
calendario de 2001 a inexisténcia de quaisquer bens/direitos ali relacionados em nome
da recorrente, e, ainda,-a Declaragdo de Hipossuficiéncia firmada a f1.-107 sendo
assim, ndo haveréa dbice para o seguimento do presente recurso voluntario.

O recurso & tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
caput do art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto
por parte legitima, assim, estando presentes os requisitos de admissibilidade, dele
tomo conhecimento.

Da analise das pegas constantes nos autos, verifica-se que lavratura
do Auto de Infragdo de fls. 01/03 e anexos de fls. 04/10, satisfez-se as exigéncias
contidas na legislagao vigente na época dos fatos geradores.

A recorrente argumentou ainda que o objeto da diligéncia devia ter
centrado em matéria de direito e n&o em matéria de fato, como ocorreu no presente
caso. Cabe esclarecer, que o alcance do poder de reexame e controle dos 6rgios
colegiados € amplo, podendo reapreciar toda a matéria objeto de langamento e

5 0
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colegiados é amplo, podendo reapreciar toda a matéria objeto de langamento e
constante do processo fiscal, com o objetivo de formar a sua livre convicgdo (livre
investigagdo das provas).

O assunto ja e conhecido pelos membros desta Camara, trata-se de
tributagdo, mensalmente, sob a forma de recothimento “carné-ledo”, e anualmente, por
ocasiao da entrega da Declaragéo de Ajuste, recebidos do PNUD/ONU.

Em matéria de igual teor, o ilustre Conselheiro Dimas Rodrigues de

Oliveira, assim se manifestou:

"

2. Consoante relatado, a matéria ora posta a apreciagdo deste
Colegiado se circunscreve a questio da tributagdo dos rendimentos
auferidos por brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servigos
no territorio nacional a Organismo Internacional, mais especificamente,
ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do Brasil —
PNUD-ONU.

3. A acusagdo do Fisco, é de que a Recorrente, nos anos-calendério de
1993 e 18994, indevidamente considerou como isentos rendimentos
percebidos do sobredito Programa patrocinado por organismo
internacional, por considerar tnbutaveis os rendimentos da espécie, por
forga do que dispde o artigo 58, inciso V, do RIR/94, cuja base legal é o
artigo 3° paragrafo 4° da Lei n® 7.713/88, com as alteragfes
introduzidas pelos artigos 1° a 3° da Lein® 8.134/90 e 1°a 3°, da Lei
n° 8.383/91.

4. A seu turno, a postulante entende que o artigo 23, inciso I, do
RIR/94, combinado com Resolugdes e Convengbes sobre Privilégios e
Imunidades das Na¢des Unidas e com acordos de assisténcia técnica
firmados pelo Brasil, Ihe assegura o beneficio da jsengdo dos
rendimentos da espécie.

5. Sobre a legislacdo trazida a cognigdo pelas partes, consolidada no
RIR/94, a bem da clareza no expor das raz8es de decidir, mister se faz
sejam transcritos os trechos que interessam a esta anélise.

‘Art. 23. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho

percebidos por;
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ll— servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isengdo.

Il — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relagdo a outros rendimentos produzidos no
Pais.”

“Art. 58. Sdo também tributaveis:
1 a IV omissis.

V— os rendimentos recebidos de governo estrangeiro e de organismos
internacionais, quando correspondam a atividade exercida no territério
nacional”,

4. Da leitura dos dispositivos transcritos ressalta claro que o0s
rendimentos objeto de discussdo nestes autos, caso sobre eles n&o
haja expressa previsdo legal de isen¢do, a teor do que dispde o artigo
58 mostrado, sdo sujeitos & tributagdo pelo imposto de renda e que a
isengdo prevista no mencionado artigo 23, beneficia os servidores de
organismos internacionais, desde que tratados ou convénios firmados
pelo Brasil imponham o dever de conceder o favor fiscal, o que remete
a andlise a esses atos internacionais, que passam a se conslituir nas
principais fontes do direito aplicaveis a situagdo fatica debatida nestes
autos, por forga do ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: “Os
tratados e as convengles internacionais revogam ou modificam a
legislagdo tributéria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha’.

6.1 Traz-se a lume inicialmente o estabelecido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/66,
que versa sobre as agéncias especializadas, onde se insere o PNUD.
No seu artigo V dispbe:

“1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a QOrganizagdo das Nagdes Unidas, a “Convengdo
sobre Privitégios e Imunidades das Nag¢les Unidas;
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b) com respeito as Agéncias Especializadas, a “Conveng§o sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especiallzadas.

2. O governo tomaré todas as providéncias destinadas a facifitar as
atividades dos Organismos, segundo o disposto no presente Acordo, e
a assistir os peritos e outros funcionérios dos referidos Organismos na
obtengdo de facilidades e servigos necessarios ao desempenho de tais
atividades. O governo concederd aos Organismos, seus peritos e
demais funcionarios, quando no desempenho das responsabilidades
que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de cadmbio mais favorével,”

6.2 A seu turno, a Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da Organizagdo das Nagles Unidas,
aprovada pela Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de
1947, ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo
n0 10/59, promulgada pelo Decreto n0 52.288, de 24/07/63, dispbe que
(artigo 6°). “Os funciondrios das agéncias especializadas gozar&o de
iseng8es de impostos, quanto aos saldrios e vencimentos a eles pagos
pelas agéncias especializadas e em condigbes idénticas &s de que
gozam os funcionarios das Nagbes Unidas”i Estabelece ainda o
dispositivo, que “Cada agéncia especializada especificara as categorias
dos funcionarios aos quais se aplicarfio os dispositivos deste artigo e
do artigo 8°.Comunica-las-& aos Governos de todos os palses partes

 nesta Conveng8o, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das

Nagles Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluldos nessas
categornias periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados.”

6.3 Tal precejto convencional guarda consondncia com o disposto nos
artigos V e VI da Convengdc sobre Privilégios e Imunidades das
Nagles Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocasi§o da Assembléia
Geral do Organismo, recepcionada no Direito Pétrio via do Decreto n0
27.784, de 16/02/50, dispositivos ja transcritos na Decis§o Singufar as
fis. 45/46, porém merecedor de mais uma transcricdo desta feita.

"ARTIGO V
Funcionarios

Segdo 17. O Secretdrio Geral determinarda as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposigées do presente artigo
assim como as do artigo VIl. Submeterd a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento acs Governos de
todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serfo comunicados periodicamente aos Governos
dos Membros.

‘9 12
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Segdo 18. Os funcionérios da Organizagdo das Nag8es Unidas:

a) omissis.
b)serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e emolumentos
recebidos das Nagbes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Segdo 22, Os técnicos (independentes dos funciondrios compreendidos
no artigo V), quando a servigo das Nag¢des Unidas, gozam [...] dos
priviltgios ou imunidades necessédrias para o desempenho
independente de suas missbes. Gozam, em particular dos privilégios e
imunidades seguintes:”

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha mengéo a
isengdo de impostos).

6.4 Assim, ndo é pacifico o entendimento defendido pela recorrente, no
sentido de que os atos internacionais recepcionados pelo Brasil ndo
fazem ressalva quanto as categorias de funcionérios que fazem jus 3

isengdo de impostos. Conforme registrou o D. julgador de primeiro grau
(fis. 46, 47 e 50), a préopria Consultoria Juridica da ONU é enfatica no
reconhecimento dessa distingdo que é explicitada nos antes citados
diplomas internacionais. Leio em Sessdo a parte traduzida para o
vernaculo de trechos de Nota exarada em 1981 pela “UN Legal
Cansel”, em atendimento a Parecer Consultivo da Corte Internacional
de Justica sobre o Caso Mazilu, transcritos as mencionadas folhas,
paginas 9, 10 e 13, da decisdo singular.

6.5 Emerge nitido, portanto, quanto ao quadro de servidores da ONU e
de suas agéncias especializadas, que categorias hd que n&o sdo
contempladas com isengdo de impostos.

N&o basta, portanto, conforme defende a postulante, o exercicio
permanente de atividades junto ao PNUD, © recebimento de
remunerag¢dao mensal, o direito a seguro de vida em grupo, fundo de
pensdo, poupanga compulséria, etc., nem tampoucc a assertiva
desprovida de prova, de que todos os contratos de brasileiros para o
desempenho de fungbes nos organismos internacionais, prevéem
vinculo permanente de trabalho. Para que fique caracterizado o direito
a isengdo do imposto de renda, ha que ser provada a condigdo de
funcionario do quadro efetivo do organismo internacional na categoria
daqueles que fazem jus ao favor fiscal, conforme estabelecem as
normas que promanam dos citados acordos e convengbes
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internacionais, cujos ditames, repetindo, se sobrepbem a legislagao
tributaria interna. Questdo de fato portanto, que restou ndo esclarecida
nos autos."(grifo meu)

Assim, reiterando a leitura dos dispositivos da “Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades”, anteriormente transcrtos, pode-se concluir
que a isengdo de imposto sobre salarios e emolumentos recebidos da
ONU é privitégio concedido aos funcionarios da ONU (Segdo 18, “b"),
desde que atendidas certas condigfes (Se¢do 17). Ja os técnicos a
servico das Nagbes Unidas ndo tém o beneficio da isengdo de
impostos arrolados entre os privilégios e imunidades a que fazem jus
(Secdo 22).”

E, este foi o0 objetivo da diligéncia proposta pela autoridade a quo, ou
seja, para que ficasse caracterizado o direito a4 isen¢do, haveria que ser provada a
condicdo de funcionaria do quadro efetivo do organismo internacional, 0 que n&o logrou
fazer a recorrente, até aquele momento.

Entretanto, mesmo apés o atendimento da solicitagdo para a realizagéo
da diligéncia, o que ficou evidenciado, por-intermédio da declaragio- firmada pelo
Representante da fonte pagadora, foi de que: a Senhora Beatriz Alves Feitosa prestou
servicos ao projeto de cooperagio técnica BRA/92/002, celebrado entre o Governo
Brasileiro e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento em 1993 e 1994
(fl. 44).

Uma vez que a discussdo envolve sobre isengao, torna-se necessario a
busca do art. 111 da Lei n°® 5.172/66 (CTN), que ao longo dos seus trés incisos, define
matérias nas quais a interpretacdo da legislagdo tributaria dever ser feita de modo
literal, ou seja, deve ser realizada de tal forma que apenas as hipoteses nitidamente
compreendidas no texto legislativo recebam efetivamente a aplicagdo das regras nele
contidas. Noutros termos, nessas matérias nd3o se admite ampliagdc extensiva da
norma tributaria.

A segunda hipdtese de interpretagéo literal, prevista pelo inciso Il do
art. 111 do Coédigo, & a de outorga de isengdes. A isengdo &€ modalidade de excluséo

14 ’9
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do crédito tributario decorrente da obrigagao principal. Assim, portanto, a norma que
concede iseng¢do de tributo deve ser interpretada literalmente.

Pelo todo exposto, ndo esta devidamente comprovado nos autos ter
sido a contribuinte nomeada funcionaria da ONU, e, a isengio do imposto de renda
sobre rendimentos recebidos do PNUD, da ONU, é privilégio concedido aos
funcionérios do quadro.

Assim, voto em negar-lhe provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de novembro de 2003.

Luta
LUIZ ANTONIO DE PAULA
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator designado

Por envolver vinculo juridico de organizag3o internacional com pessoas
fisicas prestadoras de servigos, a matéria deve ser examinada a luz dos atos
internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nagbes Unidas, a Convengao
sobre Privilégios e Imunidades (Decreto 27.784/50), o Acordo Basico de Assisténcia
com a ONU (Decreto 59.308/66) e a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 23.05.69.

) A_questdo envolve necessariamente a interpretagdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a aludida Convengéo de
Viena, haja vista tratar-se de regras estranhas ao direito péatrio, que, embora
recepcionadas, sujeitam-se a apreciagdoc segundo as regras de interpretagdo
internacional.

Outrossim, para a andlise hermenéutica das normas indicadas, ha que
se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se pode ignorar que o ambito de
atividade da ONU hoje € bem superior do & época em que foi firmada a Conveng¢io de
Privilégios e Imunidades. A ONU hoje atua de forma avassaladora nos paises para
realizagdo das mais diversas obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da sociedade
e a paz mundial, com a reducio da pobreza, analfabetismo e outros problemas sociais.

Corolario de sua fungéo, as imunidades e privilégios consagrados na

Convengdo recepcionada pelo ordenamento brasileiro devem ser consagradas de
forma ampla, presumindo-as quando invocada. Este foi o entendimento do Supremo

=4
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Tribunal Federal ao sobrestar agdo de investigagio de paternidade contra diplomata
estrangeiro, que suscitou imunidade de jurisdicdo (RE-104262/DF) e ao garantir a
inviolabilidade de correspondéncia de cidad&do brasileiro detentor de cargo de vice-
consul honorario de pais estrangeiro (RHC - 49183/SP).

A imunidade conferida pela Convengio sobre Privilégios e Imunidades
deve ser preservada com o0 mesmo rigor que se preservam as imunidades
constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo artigo 5°, §2° da Carta Magna a
recepcionar os direitos e garantias concedidos em tratados internacionais.

Para analise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Conven¢io sobre Privilégios e Imunidades e o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do PNUD. Tendo sido a
primeira celebrada logo apés o término da Segunda Guerra Mundial, verificam-se
algumas restricSes a ingeréncia da ONU nos paises. Posteriormente, contudo, através

_ do Acordo Técnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passando a ONU a gozar

de maior liberdade e, portanto, maior amplitude quanto & imunidade de seus
funcionarios.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros sera prestada por peritos, 0s quais serdo contratados por meic de consulta
ao Governo assessorado, conforme determina o artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expressdo "perito" compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se qualguer
representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal administrativo.
Desta forma, do texto legal extrai-se que o contribuinte exerce fungéo de perito da
ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que os mesmos
sd0 subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais, percebendo salario

Z 4
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para a realizagido de seu trabalho, havendo, portanto, vinculo empregaticio, uma vez
que a atuagido dos mesmos nao & temporaria, nem eventual.

O vinculo empregaticio em questdo pode ser apreciado de acordo com
as normas brasileiras, isto porque os conceitos descritos nos artigos 2° e 3° da CLT
somente reproduzem regras de direito natural, ou seja, que tem vigéncia
independentemente do Estado, da cultura ou do povo. E certo que havendo
subordinacao hierarquica e pagamento de salario, com cumprimento de jornada diaria,
estabeleceram as partes um contrato de trabalho, decorrendo dai o vinculo
empregaticio. Assim sendo, in casu, ndo ha que se questionar quanto a existéncia de
relacio de trabalho, com vinculo juridico.

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:

"1. O Governo, caso ainda nio esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos

Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus

-funcionadrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:-

a) com respeito 4 Organizac3o das Nag¢bBes Unidas, a "Convencéo
sobre Privilégiso e Imunidades das Nac¢Bes Unidas"”. (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por
ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérddo 106-10.51¢, analisando a questao,

assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo intemacional, quando comina ao
Governo brasileiro a obrigagdo de aplicar as convengdes precedentes,
que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal da ONU e suas
agéncias, a seus funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica
(art. 5° item 1). Ao fazé-lo, revogou, no particular, a distincdo entre
funciondarios e técnicos contemplada na Convencéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas, pois, embora esta se refira a técnico e
o Acordo a peritos, as expressées devem, sem sombra de duvida,
serem_consideradas sindénimas, pois foram traduzidas da mesma
palavra inglesa (experts), presente em ambos 0s atos.

A Convencéo de Viena, citada, impde tal conclusdo, ao fixar,_ em seu
art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre o mesmo
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assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
nao incluir todas as partes do_tratado anterior (Conven¢do sobre
Privilégios e Imunidades), as relacdes entre as partes nos dois tratados
(Brasil @ ONU), hipétese_em exame, observardo o principio de que ©
tratado anterior s6 se aplica na medida em que suas disposicdes sejam
compativeis com as do tratado posterior {itens 3 e 4, letra a)." (grifou-se)

Assim sendo, ressai que o Acordo posterior derrogou a Convencgao de
Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Seg¢do 22, estendendo a
imunidade conferida aos funcionarios da ONU aos peritos em geral, e, desta forma, a
contribuinte em foco.

Quanto a necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 ndo exige a apresentagdo de
listas indicadas, simplesmente porque para a contratagéo de tais peritos & preciso a
aprovagao pelo Governo.

Ora, passando a contratacdo de tais peritos por consulta ac Governo,
sendo este previamente ouvido, a comunicag¢&o posterior € desnecessaria, posto que o
Governo ja tem total conhecimento do ato, sendo portanto uma formalidade inécua.

Assim sendo, ndo ha que se falar in casu em omiss&o de rendimentos
recebidos do Programa das Nag¢des Unidas, uma vez que tais rendimentos estdo

imunes a incidéncia do imposto de renda.

ANTE O EXPOSTO conhego do recurso e lhe dou provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de novembro de 2003.

WILFR AUGHSTO §U%
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