MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon®. : 10166.011803/98-56
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Acordao n°. ¢ 106-13.417

IRPF — RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNGAO ESTAVEL JUNTO AO PNUD - IMUNIDADE
- Por forga das disposigdes contidas no Acorde Técnico regulador das
atividades do PNUD e da Convenc¢édo sobre Imunidades e Privilégios,
nao pode ser exigido imposto de renda do contribuinte, uma vez que
beneficiario da imunidade conferida por estas normas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARIZA POLENZ.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Antonio de Paula (Relator) e Thaisa Jansen Pereira, que negavam provimento ao
recurso. Designado o Conselheiro Edison Carlos Fermandes para redigir o voto
vencedor. Designado, em 05/08/2004 “AD HOC", o Conselheiro Wilfrido Augusto

Margques para redigir o voto vencedgy-

FORMALIZADO EM: 12 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO
(Suplente convocado) e ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO. Ausente o
Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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134.681
MARIZA POLENZ

RELATORIO

Mariza Polenz, ja qualificada nos autos, inconformada com a decisdo

de primeiro grau de fls. 46/60, prolatada pelos Membros da 3* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, recorre a este Conselho pleiteando a

sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 64/89,

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado em 29/09/98, o

Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/03 e seus anexos de fls.

04/11, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 6.997,83
sendo: R$ 2.973,69 de imposto, R$ 1.793,87 de juros de mora (calculados até
31/08/1998), R$ 2.230,28 de multa de oficio, referente aos exercicios de 1994 e 1995,
anos-calendario de 1993 e 1994,

Da agao fiscal resultou a constatagdo das seguintes irregularidades:

1) RENDIMENTQO RECEBIDO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.
SUJEITO A CARNE-LEAO.

Omissdo de rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério
(camé-ledo), auferidos em decorréncia da prestagdo de servigos
profissionais eventuais a QOrganismo Internacional, conforme
declaragbes de rendimentos formnecidos pelo contribuinte em
atendimento a Termo de Intimagao.

Fatos Geradores: de janeiro a dezembro de 1993;

de janeiro a dezembro de 1994.
Infragdo capitulada na Lei n® 4.506/64, artigos 5° e 5° Lei n® 7.713/88
arts 1° a 3° e artigo 8° Lein® 8.134/90 arts. 1° a 4°; Lei n°® 8.383 arts.4°
aB°
Muita = 75%

A contribuinte foi cientificada do langamento em 05/10/1988, fl. 01, e,

irresignada com o langamento, apresentou, por intermédio de seu Mandatério
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(Procuragdo - fl. 19) tempestivamente (04/11/1998) a sua pega impugnatdria de fls.

20/30, cujos argumentos foram resumidos pela relatora as fis. 48,

As fls 32/33 consta o Pedido de Diligéncia da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Brasilia-DF, conforme consta em despacho:

-

ISTO POSTO,e

CONSIDERANDO que o entendimento defendido pela impugnante n&o
é pacifico, porquanto, no quadro de servidores da ONU e de suas
Agéncias Especializadas, ha categorias que ndo sdo contempladas
com jsen¢gdo de imposto , a despeito de receberem remuneragéo
mensal e outros beneficios; e

CONSIDERANDO que, o desiinde da questdo, faz-se necessaria a
informagdo do tipo de servigo prestado pela impugnante 8 ONU, nos
ano-calenddrio de 1993 e 1994, e se ela pertenceu a categoria de
servidores que devem ser objeto da comunicagdo de que trata o artigo
6° da Convengdo sobre Priviégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizagdo das Nagbes Unidas, aprovada pela
Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de 1947,
ratificada pelo Governo Brasileiro por meio do Decreto Legislativo n®
10/59, promulgada pelo Decreto n® 52,288, de 24/07/1963, bem como
os artigos V e VI da mencionada Convencgéo, aprovada em 13/02/1946,
por ocasido da Assembléia Geral do Organismo recepcionada pelo
Direito Patrio por intermédio do Decreto n°® 27.784, de 16/02/1950.
PROPONHO o reforno do processo & Divisdo de Fiscalizagdo da
Delegacia da Receita Federal em Brasilia/DF, para que a
Representagdo do Programa das Nag¢bes Unidas para o©
Desenvolvimento do Brasil, pelas vias diplomaticas competentes, seja
instada a apresenfar as informagfes acima citadas acerca da
contribuinte.

Apés tal procedimento, visando garantir ampla defesa da contribuinte,
que lhe seja dada ciéncia, para que possa se manifestar acerca da
matéria objeto dessa diligéncia.”

Em atendimento ao solicitado, a Chefe da Fiscalizagdo da Delegacia da

Receita de Brasilia expediu Oficio n® 0347/2001, fl. 34 ao Representante Residente das

Nagdes Unidas do Brasil.

A fl. 35, o Representante Residente Sr. Walter Franco respondeu :

“..que a Sr(a) Manza Polenz prestou servigos ao projetc de
cooperagéo técnica BRA/92/002, celebrado entre o Governo Brasileiro
e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, em 1993 e
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1994 e, portanto, ndo é objeto da comunicagdo de que trata o artigo 6°

da Convengdo sobre Privikgios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizagdo......”

As fls. 36/37, foi lavrado o Termo de Informacgéo Fiscal, devidamente

cientificada a contribuinte {("AR" — fl. 38-verso), que em 10/05/2002, apresentou as

razbes adicionais de defesa que foram relatadas a fi, 49,

Apods resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes

apresentadas pela impugnante, os Membros da 3* Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Brasilia-DF, acordaram, por unanimidade de votos,

JULGAR procedente o langamento, nos termos do relatério e voto (Acorddo
DRJ/BSB/N°01.919, de 13 de junho de 2002 fis. 46/60.

seguinte:

A ementa que consubstancia a r.decisdo de primeira instancia é a

“Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.

Exerclcio: 1994, 1995

Ementa: LEGITIMIDADE PASSIVA.

Em face da impossibilidade legal de os organismos internacionais
efetuarem a retengao na fonte do imposto devido sobre os rendimentos
pagos a brasileiros que lhes prestam servigos no Brasil, cabe a esses
beneficiarios o cumprimento da obrigagdo principal em decomréncia dos
ganhos auferidos.

ISENGAO - CONVENGCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
DAS NACOES UNIDAS.

Uma vez comprovado, por meio de informagdo obtida junto ao
Representante Residente das Nag¢bes Unidas no Brasil, que a
contribuinte foi contratada em regime de prestagao de Servigos para
trabathar num projeto de cooperagdo técnica do PNUD nos anos-
calendadrio de 1993 e 1994, ndo sendo, portanto, objeto de
comunicagdo de que trata o artigo 6° da Convengéo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da Organizag8o das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, bem como os artigos V e VI da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades da Organiza¢do das Nagdes
Unidas, restou claro que a contribuinte ndo fez jus a isengdo de
imposto de renda sobre os rendimentos percebidos.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

POR PRESTAGAO DE SERVICOS.
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Sujeitam-se & tributagdo mensalmente, sob a forma de recolhimento
apelidado de “carné-le&o”, e, anualmente, por ocasido da entrega da
declaragdo de ajuste, os rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no Pais decorrentes da prestagdo de servicos a
organismos internacionais de que o Brasil faga parte.

Langamento Procedente.”

Cientificada dessa decisdo em 08/07/2002 — fl. 62, e, com ¢la ndo se

conformando, a recorrente, por intermédio de seu procurador, interpds em tempo habil

(05/08/2002),

o recurso voluntario de fls. 64/89, no qual demonstrou sua

inconformidade, que em apertada sintese, pode assim ser resumido:

-0 Auto de Infragdo atacada exige pagamentos a titulo de omissao de
rendimentos sujeitos ao recebimento mensal obrigatério {carné-ledo),
auferidos por prestagéo de servigos;

-esta ndo é a situagao fatica dos acontecimentos, pois é funcionaria de
organismo internacional, do qual o Brasil participa, assim sendo, ha
enquadramento perfeito nos moldes do art. 23, || do RiR/94, que tem
como base o art. 5° da Lei n® 4.504/54;

-isento do imposto o rendimento do trabalho percebido por Servidores
de Organismes Internacionais;

-rendimento do trabalho, no entender da norma legal, ndo esta
especificado se do trabalho assalariado ou ndo, com ou sem vinculo
empregaticio;

-& sabido que os Organismos Internacionais gozam de imunidade, que
na realidade, o que se busca & que esses tratados e convengdes
prevalecam sobre a norma tributaria, garantindo, assim, a iseng¢éo da
ora recorrente;

-0 proprio Manual de orientagdoc aos contribuintes, cuida
especificamente do assunto, ex.. pergunta 172 do "Perguntas e
Respostas do IRPF/95; Q
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-é empregada no PNUD, encontra-se inserta no item 2 — funcionario
brasileiro pertencente ao quadro do PNUD, e, n3o no item 3 — pessoas
fisicas ndo pertencentes ao quadro;

-teceu varios comentarios a respeito do Decreto n°® 59.308, que
promulgou o “Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a organizag&o
das Nagbes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atémica”;

-a decisdo recorrida exige a prova da nomeagdo, estd presa 3
nomeagdo formal presente na legislagdo brasileira, que ndo
necessariamente corresponde a apontada nomeacio exigida para ser
funcionario da ONU,;

-faz jus a rendimentos mensais, seguro de vida em grupo, fundo de
pensdo, poupanga compulséria, conforme comprovam documentos
anexados aos autos;

-cumpriu jornada de trabalho, assina folha de ponto, esta subordinada a
hierarquia do organismo, somente pode gozar férias por periodo
determinado autorizado pela chefia, viaja representando o PNUD, o
que demonstra sua condigado de funciondric do organismo internacional
e o vinculo empregaticio;

- prestou servigo em carater permanente, em a pecha da eventualidade;

-apresentou comentarios a respeito da diferenciagdo entre trabalho
eventual e aquele denominado adventicio e transcreve trecho da obra
de Orlando Gomes;

-todos os contratos de brasileiros para o desempenho de fungdes nos
organismos internacionais, s3o ratificados pelo govermno brasileiro por
intermédic do Ministério das Rela¢des Exterirores;

-novamente em grau de recurso, ratificou as argumentagbes ja
expendidas na anterior peticio em resposta a diligéncia;

-e, ainda, as informagdes prestadas pelo escritério local do Programa
n&o tém o condio de balizar a decisdo dada pelo Egrégio Conselho de
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Contribuintes, tendo em vista a possibilidade de informagdes diversas,
e até mesmo contrarias, por parte do 6rgio credenciado e autorizado;

-€ equivocada a conclusio expressa na referida decisdo, pois ndo se
aplicam ao caso em concreto;

-teceu contrarios a respeito das orientagdes da Receita Federal,
referente ao Parecer Normativo n°s 717, de 06/04/1979, e na
oportunidade transcreveu trecho o voto do Conselheiro Elizabeto
Carreiro Var3o;

-novamente comentou sobre a publicagdo Perguntas e Respostas, pois
a recorrente se valeu desta orientagéo, que tem a obrigagdo de ser
absolutamente clara e precisa;

-sobre o conceito de servidor, transcreveu ligdes do professor Oswaldo
Aranha Bandeira de Melo e Hely Lopes Meirelles;

-copiou trechos do Acordo de Cooperagdo Técnica, o qual remete a
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas;

-transcreveu ementas de decisdes do Conselho de Contribuintes que
vém decidindo, de forma reiterada, pela concess3o da isengéo
tributaria aos rendimentos percebidos por servicos prestados ao PNUD;

-registrou ainda, que em relacdo 3 alguns processos que tramitaram
perante a Egregia Camara Superior, tendo sido interposto recurso pelo
representante da Procuradoria da Fazenda Nacional, houve decis3o no
sentido de negar provimento ao recurso, por maioria;

-anexou copia de sentenca proferida pelo Juiz da 19® Vara Federal, que
julgou procedentes os embargos para desconstituir o crédito.

Juntou a pega recursal, copias dos documentos fls. 91/187.

A fl. 190, consta despacho administrativo com a informagdo sobre a

existéncia do processo de arrolamento de bens sob o n°® 10166.012.269/2002-70.

E o Relatério.

b
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VOTO VENCIDO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso & tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
caput do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto
por parte legitima, assim, estando presentes os requisitos de admissibilidade, dele
tomo conhecimento.

Da andlise das pecas constantes nos autos, verifica-se que lavratura
do Auto de Infragio de fls. 01/03 satisfaz-se a exigéncia contida na legislag&o vigente.

A recorrente argumentou ainda que o objeto da diligéncia devia ter
centrado em matéria de direito @ ndo em matéria de fato, como ocorreu no presente
caso. Esclarego que o alcance do poder de reexame e controle dos 6rgdos colegiados
¢ amplo, podendo reapreciar toda a matéria objeto de langamento e constante do
processo fiscal, com o objetivo de formar a sua livre convicgao (livre investigagéo das
provas).

QO assunto ja é conhecido pelos membros desta Cémara, trata-se de
tributagdo, mensalmente, sob a forma de recolhimento “carné-ledo”, e anualmente, por
0casido da entrega da Declaragio de Ajuste, recebidos do PNUD/ONU.

Neste sentido asseverou o ilustre Conselheiro Dimas Rodrigues de
Oliveira, conforme se depreende do voto da lavra do eminente Conselheiro ao julgar a
matéria idéntica, que ora se transcreve, permissa vénia:

2. Consoante relatado, a matéria ora posta & apreciagcdo deste
Colegiado se circunscreve a questao da tributagdo dos rendimentos
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auferidos por brasileiros, como decorréncia da prestagdo de servigos
no territério nacional a Organismo Internacional, mais especificamente,
ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do
Brasil - PNUD-ONU.

3. Aacusagado do Fisco, é de que a Recorrente, nos anos-calendario de
1993 e 1994, indevidamente considerou como isentos rendimentos
percebidos do sobredito Programa patrocinado por organismo
internacional, por considerar tributaveis os rendimentos da espécie, por
forga do que dispde o artigo 58, inciso V, do RIR/94, cuja base legal € o
artigo 3°, paragrafo 4° da Lei n® 7.713/88, com as alteragbes
introduzidas pelos artigos 1° a 3° da Lei n® 8.134/90 e 1° a 3°, da Lei
n° 8.383/91.

4. A seu tumo, a postulante entende que o artigo 23, inciso Il, do
RIR/94, combinado com Resolugées e Convengdes sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas e com acordos de assisténcia técnica
firmados pelo Brasil, lhe assegura o beneficio da isengdo dos
rendimentos da espécie.

5. Sobre a legislagéo trazida & cognigio pelas partes, consolidada no
RIR/94, a bem da clareza no expor das razfes de decidir, mister se faz
sejam transcritos os frechos que interessam a esta andlise.

“Art. 23. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por:

/— omissis

ll— servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isen¢ao.

Hl — omissis

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relag&o a outros rendimentos produzidos no
Pais.”

“Art. 58. Sdo também tributiveis:

1 a IV omissis.

V— os rendimentos recebidos de govermo estrangeiro e de
organismos internacionais, quando correspondam a atividade
exercida no territério nacional”.

6. Da leitura dos dispositivos transcritos ressalta claro que os
rendimentos objeto de discussao nestes autos, caso sobre eles n3o
haja expressa previsdo legal de isen¢do, a teor do que dispde o artigo
58 mostrado, sdo sujeitos a tributacdo pelo imposto de renda e que a
isengdo prevista no mencionado artigo 23, beneficia os servidores de
organismos internacionais, desde que tratados ou convénios firmados
pelo Brasil imponham o dever de conceder o favor fiscal, 0 que remete
a andlise a esses atos intemacionais, que passam a se constituir nas
principais fontes do direito aplicaveis a situago fatica debatida nestes
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autos, por forga do ditame contido no artigo 98 do CTN, que reza: “Os
tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislagdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha”.

6.1 Traz-se a lume iniciaimente o estabelecido peio Acordo de
Assisténcia Técnica promulgado pelo Decreto n’ 59.308, de 23/09/66,
que versa sobre as agéncias especializadas, onde se insere o PNUD.
No seu artigo V dispde:

“1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a Sseus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito & Organizagdo das Nagbes Unidas, a "Convengéo
sobre Pnivilégios e Imunidades das Nagbes Unidas;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a "Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especiallzadas.

O governo tomara todas as providéncias destinadas a facilitar as

'atividades dos Organismos, segundo o disposto no presente Acordo, e

a assistir os peritos e outros funcionarios dos referidos Organismos na
obtengédo de facilidades e servigos necessarios ao desempenho de tais
atividades. O governo concederd aos Qrganismos, seus pentos e
demais funcionarios, quando no desernpenho das responsabifidades
que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de cambio mais favoravel.”

6.2 A seu turno, a Convengado sobre os Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da Organizagdo das Nagbes Unidas,
aprovada pela Assembléia Geral do organismo em 21 de novembro de
1947, ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo
n° 10/59, promuigada pelo Decreto n° 52.288, de 24/07/63, dispde que
(artigo 6°). “Os funcionérios das agéncias especializadas gozardo de
isengbes de impostos, quanto aos salarios e vencimentos a eles pagos
pelas agéncias especializadas e em condi¢cdes idénticas as de que
gozam os _funciondrios das Nacées Unidas”i Estabelece ainda o
dispositivo, que “Cada agéncia especializada especificard as
categorias dos funcionarios aos quais se aplicardo os dispositivos
deste artigo e do artigo 8°..Comunica-las-4 aos Govemos de todos os
palses partes nesta Conven¢do, quanto a essa agéncia, e ao
Secretdrio Geral das NagSes Unidas. Dos nomes dos funciondrios
incluidos nessas categorias periodicamente se dara conhecimenta aos
Governos acima mencionados.”

6.3 Tal preceito convencional guarda consonancia com o disposto nos
artigos V e VI da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
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Nagdes Unidas, aprovada em 13/02/46, por ocasido da Assembléia
Geral do Organismo, recepcionada no Direito Patrio via do Decreto n°
27.784, de 16/02/50, dispositivos ja transcritos na Decisi0 Singular as
fls. 45/46, porém merecedor de mais uma transcri¢do desta feita.

“ARTIGO V
Funcionarios

Segdo 17. O Secretario Geral determinara as calegorias dos
funcionarios aos quais se aplicam as disposigbes do presente artigo
assim como as do artigo VII. Submetera a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dara conhecimento aos Governos de
todos 0s Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aocs Governos
dos Membros.

Segdo 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

a) omissis.
b)serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nagbes Unidas;

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nag¢les Unidas

Segido 22. Os técnicos (independentes dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servico das Nagles Unidas,
gozam [...] dos priviégios ou imunidades necessarias para O
desempenho independente de suas miss8es. Gozam, em particular
dos privilégios e imunidades seguintes:”

(dentre os privilégios e imunidades que se seguem, ndo ha
mengio a isengao de impostos).

6.4 Assim, ndo & pacifico o entendimento defendido pela recorrente, no
sentido de que os atos intemacionais recepcionados pelo Brasil ndo
fazem ressalva quanto as categorias de funcionarios que fazem jus a
isen¢do de impostos. Conforme registrou o D. julgador de primeiro grau
{fls. 46, 47 e 50), a prépria Consultoria Juridica da ONU é enfatica no
reconhecimento dessa distingdo que & explicitada nos antes citados
diplomas internacionais. Leio em Sessdo a parte traduzida para o
vernaculo de trechos de Nota exarada em 1981 pela “UN Legal

11 ‘B
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Cansel”, em atendimento a Parecer Consultivo da Corte Internacional
de Justiga sobre o Caso Mazilu, transcritos as mencionadas folhas,
paginas 9, 10 e 13, da decis3o singular.

6.5 Emerge nitido, portanto, quanto ao quadro de servidores da ONU e

de suas agéncias especializadas, que categorias ha que ndo sé&o
contempladas com isengao de impostos.
Ndo basta, portanto, conforme defende a postulante, o exercicio
permanente de atividades junto ao PNUD, o recebimento de
remuneragio mensal, o direito a seguro de vida em grupo, fundo de
pensdo, poupanca compulsoria, etc., nem tampouco a assertiva
desprovida de prova, de que todos os contratos de brasileiros para o
desempenho de fungdes nos organismos intermacionais, prevéem
vinculo permanente de trabalho. Para que fique caracterizado o
direito 4 isenc¢do do imposto de renda, ha que ser provada a
condicdo de funcionario do quadro efetivo do organismo
intemacional na categoria daqueles que fazem jus ao favor fiscal,
conforme estabelecem as normas que promanam dos citados
acordos e convengdes internacionais, cujos ditames, repetindo,
se sobrepdem a legislacdo tributaria interna. Questido de fato
portanto, que restou ndo esclarecida nos autos.”(grifo meu)

Assim, reiterando a leitura dos dispositivos da “Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades”, anteriormente transcritos, pode-se concluir que a isengao de
imposto sobre saldrios e emolumentos recebidos da ONU & privilégio concedido aos
funcionarios da ONU (Seg¢3o 18, “b"), desde que atendidas certas condigbes {(Segao
17). Ja os técnicos a servigo das Nagdes Unidas ndo tém o beneficio da isengéo de
impostos arrolados entre os privilégios e imunidades a que fazem jus (Segéo 22).

E, este foi o objetivo da diligéncia proposta pela autoridade "a quo”, ou
seja, para que ficasse caracterizado o direito a isengdo, haveria que ser provada a
condigao de funcionaria do quadro efetivo do organismo internacional, o que ndo logrou
fazer a recorrente, até aquele momento.

Entretanto, mesmo apés o atendimento da solicitagdo para a realizagéo
da diligéncia, o que ficou evidenciado, por intermédio das declara¢des firmadas pela
fonte pagadora, foram de que: a Senhora Mariza Polenz, prestou servigos ao projeto de
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cooperacgéo técnica BRA/S2/002, celebrado entre o Govermno Brasileiro e 0 Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, em 1993 de 1994. (fl. 35).

Quanto ao argumento sustentado em sua pega recursal, de que nao
poderia um érgéo local emitir definigdes e conceitos, trata-se de mera tese de defesa, e
a mesma nao deve prosperar, pois estd mais do que devidamente provado nos autos
de que, realmente, a recorrente prestou servigos no Escritério no Brasil.

Uma vez que a discussao envolve sobre isen¢do, torna-se necessario a
busca do art. 111 da Lei n® 5.172, de 25/10/66(CTN), que ao longo dos seus trés
incisos, define matérias nas quais a interpretagdo da legislag¢ao tributaria dever ser feita
de modo literal, ou seja, deve ser realizada de tal forma que apenas as hipoteses
nitidamente compreendidas no texto legislativo recebam efetivamente a aplicagdo das
regras nele contidas. Noutros termos, nessas matérias ndo se admite ampliagdo
extensiva da norma tributaria.

A segunda hipotese de interpretac3o literal, prevista pelo inciso |l do
art. 111 do Cédigo, € a de outorga de isengdes. A isengdo, € modalidade de exclusdo
do crédito tributario decorrente da obrigagao principal. Assim, portanto, a norma que
concede isen¢do de tributo deve ser interpretada literalmente.

Pelo todo exposto, ndo esta devidamente comprovado, nos autos ter
sido a contribuinte nomeada funcionaria da ONU, e, a isengao do imposto de renda
sobre rendimentos recebidos do PNUD, da ONU, é privilégio concedido aos
funcionarios do quadro, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 02 de julho de 2003.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
13
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator designado “Ad hoc”

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima e realizado o arrolamento de bens (fls. 188), pelo que dele tomo conhecimento.

A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagdo internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servicos, deve ser examinada a luz dos atos
internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nag¢des Unidas, a Convengao
sobre Privilégios e Imunidades (Decreto 27.784/50), o Acordo Basico de Assisténcia
com a ONU (Decreto 59.308/66) e a Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 23.05.69.

A questdo envolve necessariamente a interpretagdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a aludida Convengao de
Viena, haja vista tratar-se de regras estranhas ao direito péatrio, que, embora
recepcionadas, sujeitam-se a apreciagdo segundo as regras de interpretagao
internacional.

QOutrossim, para a analise hermenéutica das normas indicadas, ha que
se analisar o elemento temporal. Com efeito, nao se pode ignhorar que o &mbito de
atividade da ONU hoje € bem superior ao da época em que foi firmada a Convengao de
Privilégios e Imunidades. A ONU hoje atua de forma avassaladora nos paises para
realizagdo das mais diversas obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da sociedade

e a paz mundial, com a redugao da pobreza, analfabetismo e outros problemas sociais.
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Corolario de sua fungéo, as imunidades e privilégios consagrados na
Convencao recepcionada pelo ordenamento brasileiro, devem ser consagradas de
forma ampla, presumindo-as quando invocadas. Este foi o entendimento do Supremo
Tribunal Federal ao sobrestar agdo de investigacdo de paternidade contra diplomata
estrangeiro, que suscitou imunidade de jurisdigdo (RE-104262/DF) e ao garantir a
inviolabilidade de correspondéncia de cidadio brasileiro detentor de cargo de vice-
cbnsul honorario de pais estrangeiro (RHC — 49183/SP).

A imunidade conferida pela Convengao sobre Privilégios e Imunidades
deve ser preservada com O mesmo rigor que se preservam as imunidades
constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo artigo 5°, §2°, da Carta Magna a

recepcionar os direitos e garantias concedidos em tratados internacionais.

Para analise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades e o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do PNUD. Tendo sido a
primeira celebrada logo apds o término da Segunda Guerra Mundial, verificam-se
algumas restricbes a ingeréncia da ONU nos paises. Posteriormente, contudo, através
do Acordo Técnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passandoc a ONU a gozar
de maior liberdade e, portanto, maior amplitude quanto a imunidade de seus

funcionarios.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros serdo prestadas por peritos, 0s quais serdo contratados por meio de consulta

ao Governo assessorado, conforme determina o artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expressdo "perito” compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se qualquer
representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal administrativo.

Ora, o proéprio representante legal do PNUD informa que a Recorrente prestou servigos

” Z4
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de cooperagdo técnica, pelo que extrai-se que sua fungdo, pela norma acima, €
equiparada a de perito da ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que 0s mesmos s3o
subordinados hierarquicamente aocs organismos internacionais, percebendo salario
para a realizagdo de seu trabalho, havendo, portanto, vinculo empregaticio, uma vez
que a atuagdo dos mesmos ndo é temporaria, nem eventual. Estes fatos, alias, foram
amplamente comprovados pela Recorrente através dos documentos colacionados acs
autos, pelo que indiscutivel o vinculo empregaticio, nos termos do previsto no artigo 3°
da CLT.

Saliente-se que os conceitos descritos nos artigos 2° e 3° da CLT
somente reproduzem regras de direito natural, ou seja, que tem vigéncia
independentemente do Estado, da cultura ou do povo. E certo que havendo
subordinag#o hierarquica e pagamento de salario, com cumprimento de jornada diaria,
estabeleceram as partes um contrato de trabalho, decorrendo dai o vinculo
empregaticio. Assim sendo, in casu, ndo ha que se questionar quanto a existéncia de

relagédo de trabalho, com vinculo juridico.
Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:

"1. O Govemno, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara
aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus

funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:
a) com respeito a4 Organizagdo das Nagdes Unidas, a "Convencéo
sobre Privilégiso e Imunidades das Nag¢des Unidas". (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por
ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérdao 106-10.519, analisando a questao,

assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo internacional, quando comina ao

4
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Governo brasileiro a obrigagdo de aplicar as convengdes precedentes,
que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal da ONU e suas
agéncias, a seus funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica
(art. 5°, item 1). Ao fazé-lo, revogou, no particular, a distingdo entre
funcionarios_e técnicos contemplada na Convengio sobre Privilégios e
Imunidades das NagGes Unidas, pois, embora esta se refira a técnico e
o Acordo a peritos, as _expressbes devem, sem sombra de duvida,
serem consideradas _sindnimas, pois foram traduzidas da mesma
palavra inglesa (experts), presente em ambos os atos.

A Convencdo de Viena, citada, impde tal conclusdo, ao fixar, em seu
art. 30, rearas de aplicacdo de tratados sucessivos sobre 0 mesmo

assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
ndo incluir todas as partes do tratado anterior (Convencdo sobre

Privilégios e Imunidades), as relagdes entre as partes nos dois tratados
(Brasil e ONU), hipétese em exame, observardo o principio de que o
tratado anterior 86 se aplica na medida em que suas disposigbes sejam
compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e 4, letra a)." (grifou-se)

Assim sendo, ressai que ¢ Acordo posterior derrogou a Convengéo de
Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Segéo 22, estendendo a
isengao/imunidade conferida aos funcionarios da ONU aos peritos em geral, e, desta

forma, a contribuinte em foco.

Quanto a necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 n3o exige a apresentagdo das
listas indicadas no aresto recorrido, simplesmente porque para a contratagéo de tais

peritos & preciso a aprovagao pelo Govemo.

Ora, passando a contratagdo de tais peritos por consulta ao Governo,
sendo este previamente ouvido, a comunicagao posterior & desnecessaria, posto que o
Governo ja tem total conhecimento do ato, sendo, portanto, uma formalidade indcua.

Qutrossim, a exigéncia de tal lista como condigdo para o
reconhecimento da imunidade, fere o proprio instituto. Com efeito, sendo a imunidade
uma limitagéo a competéncia tributaria, impossivel exigir-se obrigagao acessoria se néo

ha obrigagao principal, ou seja, se inexiste possibilidade de arrecadagao do tributo.

” 24
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A legislagdo interna somente vem a corroborar o exposto acima. Como
bem anotado pela Recorrente, o inciso |l do artigo 23 do RIR/94, disciplina que os
servidores de organismos internacionais estdo isentos do imposto de renda. O mesmo
se diga com relagdo ao entendimento esposado no Manual de Orientagao denominado
"Perguntas e Respostas”, editado pela Secretaria da Receita Federal, e aplicavel ao
IRPF/98, na resposta a questao 172.

ANTE O EXPOSTO conhego do recurso e lhe dou provimento.

Sala das Sessbdes - DF, em 05 de agosto de 2004.

WILFRIDO UsSTO AR%/‘V
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