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Exercicio: 2004
COFINS. COMPENSACAO.

Em tendo sido recolhidos valores indevidos a titulo de CPMF,
pois que pagos em operagdes sujeitas & aliquota zero da exagdo,

necessario se faz deferir a compensagéo reclamada destes valores,
convertidos em créditos, para com débitos da COFINS, em limite
a ser devidamente apurado pelo Fisco.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao

recurso. O Conselhei

ean Cleuter $imGes Mendonga declarou-se impedido de votar.

ACEDO ROSENBURG FILHO

Presidente

DALTON E MIRANDA

Relator




Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Andréa Dantas

Lacerda Moneta (Suplente), José Addo Vitorino de Morais e Fernando Marques Cleto Duarte.

Relatodrio

Este relatorio € elaborado com base nas informagdes contidas na Representagdo
Fiscal para Fins Penais apensada aos autos principais.

Em trabalho de fiscalizacdo, apurou-se que a interessada enviou 4 Receita
Federal do Brasil (RFB) pedido de compensagdo eletronica n° 08344.97777.130804.1.3.04-

9344, requerendo a compensagdo de débito da COFINS apurado em jutho de 1994, com
suposto crédito de pagamento indevido ou a maior de langamento de oficio, recolhido mediante
DAREF e a titulo de CPMF.

Tal suposto crédito estaria sendo discutido nos autos do PA
10166.017049/2001-51, sendo que a RFB verificou que mencionado processo trata de Auto de
Infragdo para exigéncia da CPMF, apurada no periodo de 23/01/1997 a 22/01/1999.

Aos 22 dias de janeiro de 2002, a interessada efetuou recolhimento em valor

expressivo, sendo que a outra parte do aludido Auto de Infrado foi impugnada na mesma data
daquele recolhimento.

A impugnacdo apresentada foi julgada parcialmente procedente, sendo que a
parte que lhe foi favoravel foi objeto de Recurso de Oficio a este Segundo Conselho de
Contribuintes, por intermédio do PA 10166.017049/2001-51, que deu origem ao RO 124.127,

cuja negativa de provimento foi declarada a unanimidade e em 23/08/2006, consubstanciada no
acérdao 201-79.530, assim ementado:

Assunto:  Contribui¢do  Proviséria  sobre  Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF Exercicio: 1997Ementa: CPMF. CONTAS DE
TITULARIDADE DA ITAIPU  BINACIONAL.  TRATADO
INTERNACIONAL. NAO INCIDENCIA.As movimentagbes de contas
bancarias de titularidade da Itaipu Binacional, quando se destinem ao
objeto social da empresa, hipdtese ndo contestada na autuagdo, ndo se
sujeitam a incidéncia da CPMF, em face de norma exonerativa
constante do tratado internacional celebrado entre os governos do

Brasil e do Paraguai, que deve ser observada, nos termos do CTN, pela
legislagdo superveniente.Recurso de oficio negado.

Ao que consta, aludido RO baixou a DRF/Brasilia em 2007, sem a observagdo
de que contra 0 mesmo tenha havido a interposigdo de recurso.

Com relag@o a parte que lhe foi contrdria e decidida por ocasido da analise do
PA acima relatado, esta deu origem ao PA 10166.007928/2003-37, que deu origem ao RV
124.128, provido em parte pela Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, em
acdrddo assim ementado:

Assunto:  Contribuigdo  Provisoria sobre  Movimenta¢do ou
TransmissGo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF Periodo de apuragdo: 23/01/1997 a 22/01/1999
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Ementa: CPMF. INCIDENCIA DA CPMF EM OPERACAO
- ANTERIOR A EM QUE SERIA DEVIDA. NAO OCORRENCIA DE
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSA CAO, EM SEDE DE PROCESSO
DE IMPUGNACAO DE LANCAMENTO.

A retengdo e o recolhimento da CPMF, relativamente @ movimentag¢do
anterior, podem configurar recolhimento indevido da contribuigdo,
mas ndo implicam extingdo do crédito tributdrio decorrente das
operagbes de movimenta¢do de saidas da conta recebedora, que
configuram fato gerador diverso, sendo incabivel a compensagdo dos

valores em sede de processo administrativo fiscal que trata de
langamento de oficio.

CONTAS CORRENTES DAS UNIDADES GESTORAS DO
ORCAMENTO FEDERAL. IN STN N° 4, DE 1998. NAO INCIDENCIA.

Os movimentos das contas correntes das Unidades Gestoras da

Administra¢do Publica Federal Indireta, previstas na IN STN n° 4, de

1998, ainda que se trate de empresa publica ou sociedade de economia

mista, estdo abrangidas pela ndo incidéncia da contribui¢do, por se

tratar exclusivamente de recursos do or¢amento fiscal e da seguridade
. social.

CONTAS DE PESSOAS FISICAS. GESTORAS DE RECURSOS

PUBLICOS.

As movimentagées a que se refere o Ato Declaratorio SRF n° 131, de
1998, sdo as realizadas em conta corrente do gestor de recursos
recebidos a titulo de adiantamento para realizagdo de despesas que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, ndo
abrangendo necessariamente todas as operagdes das contas do tipo
“B", previstas na IN STN n° 4, de 1998, movimentadas pelo agente
pagador beneficiario de suprimentos de fundos e adiantamentos e
vinculadas a unidade gestora dos recursos.

TITULARIDADE = DE  CONTA,  PARA EFEITO DA
CARACTERIZACAO DA NAO INCIDENCIA. TITULAR EMPRESA
PUBLICA. COMPROVACAO.

Ndo demonstrado o erro na titularidade da conta, em nome e CNPJ de
empresa publica, deve prevalecer a incidéncia da CPMF conforme
definida no auto de infragdo.

Recurso provido em parte.(Acérddo 201-79.608)

O referido processo, em setembro de 2008, foi distribuido a Conselheiro relator
integrante da Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais, para andlise de recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Desta forma, o recolhimento efetuado em 22/01/2002, o qual alega se
nestes autos, encontra-se totalmente alocado a débitos de CPMF (parte dos débitos a
auto de infragdo e ndo impugnados), ja que se trata de pagamento da parte do Auto

reconhecido como procedente pela contribuinte,



Em face do todo acima narrado, compensagdo de débito de COFINS para com

créditos inexistentes de CPMF, lavrou-se o Auto de Infragio que d4 origem ao presente PA
10166.011848/2004-67.

E com relagdo a tais créditos ditos inexistentes, a interessada manifesta sua
inconformidade no sentido de que os mesmos estavam atrelados ao langamento nas contas do
FGC - recolhidos espontaneamente pela contribuinte -, contas essas cujas operagdes nelas
realizadas, segunda a contribuinte, estariam sujeitas a aliquota zero, conforme dispde o inciso

XXXIX, do artigo 3°, da Portaria MF n° 6/1997.

A DRIJ/SPOI, por sua Oitava Turma e & unanimidade, manteve o indeferimento
a solicitagdo promovida, sob o fundamento de que ¢ “imprescindivel a comprova¢io da

existéncia do crédito tributdrio pleiteado, correlacionando-se valores e fatos geradores do
indébito com aqueles do pagamento que se alega indevido.” (1. 381).

Contra a deciso acima, a interessada repisa seus argumentos de impugnagio.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator

O recurso preenche seus pressupostos de validade, dai dele conhecer.

Como relatado, a recorrente se insurge contra acorddo que confirmou a

exigéneia de multa isolada correspondente a 150% (cento e cingtienta por cento) sobre o valor
de debito da COFINS de julho/2004 cuja compensagdio buscou a contribuinte realizar com

supostos créditos da CPMF, apresentados em PER/DCOMP.

Frise-se, por relevante, que tais supostos créditos foi objeto de discussio em
outro PA, sendo que com relagdo a parte da autuagdo que reclamava tais débitos de CPMF, a
recorrente promoveu de forma espontanea seu pagamento integral.

Ainda segundo a prépria recorrente, tais valores recolhidos espontaneamente o
foram de forma indevida - e isto constatou tempos depois -, uma vez que as contas a que

estava atrelada a exigéneia de CPMF eram as denominadas FGC, cujas aliquotas estariam
sujeitas a aliquota zero.

O artigo 165, caput, do CTN, dispde que o “sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restitui¢io total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade de seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo do art. 162, nos seguintes
casos: (...)”, sendo que em seu inciso I, prevé a restituigio em caso de “pagamento espontdneo
de tributo indevido ou maior que o devido em face de legislagdo tributdvel aplicivel,”, o que,
entendo, ser aplicavel aos autos.

Explico.

Em Processo Administrativo oriundo de langamento da CPMF, a recorrente
promoveu o pagamento do tributo referente a determinada conta objeto do Aute de Infragdo
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entre outras tantas. Tempos depois, entretanto, a mesma apurou que tal recolhimento foi
supostamente indevido, dai entdo reclamar sua compensagdo com débitos da COFINS.

Nido h4, a meu sentir, ilegitimidade ou ilicitude em tal modo de agir. Alias,
Luciano Amaro, citado por Leandro Paulsen em seu ‘Direito Tributrio: Constitui¢do e Codigo
Tributdrio & luz da doutrina e da jurisprudéncia’, 1* edigdo e a pagina 969, leciona o seguinte:
“O que, em qualquer situagdo, é necessario é o pagamento, indiferente que este tenha sido efetuado
porque houve cobranga ou porque alguém, sem nenhuma a¢do do Fisco, procedeu ao recolhimento
indevido a titulo de tributo.”

A proposito, nos autos do PA consubstanciando a exigéncia de crédito tributrio,
a compensag¢do reclamada neste processo também fora discutida, sendo que 14 prevaleceu o
entendimento de que a compensagdo ndo caberia como matéria de defesa pretendendo a
extingdo de crédito tributario, 0 que ndo ¢ a hipétese destes autos.

Assim, a meu sentir e para a efetiva solugdo da discussdo administrativa que nos
¢ submetida, cabe-nos apurar se de fato a tal operagdo realizada na denominada conta FGC
estaria legalmente submetida & aliquota zero.

O Fundo Garantidor de Créditos (FGC) € associagdo civil sem fins lucrativos,
com personalidade juridica de direito privado, cujo estatuo e regulamento foram aprovados

pela Resolugdo CMN n° 2.211/1995, sendo que 0 mesmo, muito embora formado por bancos,
ndo se caracteriza como instituigdo financeira regulada pelo artigo 8° da Lei n° 9311/96.

Para o caso em com concreto ¢ do mencionado artigo 8° da Lei n° 9311/96
(previsdo de operagdes com aliquota zero para CPMF), atrai-se & espécie o paragrafo 3° do
referido artigo, no sentido de que também estardo sujeitas & aliquota zero as operagdes
relacionadas em ato do Ministro da Fazenda.

Denominado FGC tem por um de seus objetivos “prestar garantia de créditos
contra institui¢oes dele participantes”. Numa interpretagao restritiva do artigo 8° mencionado,
ndo caberia a aliquota zero de CPMF as operagdes realizadas pela FGC.

Dai que, a época dos fatos foi editada e vigeu a Portaria MF n° 6, de 10/01/1997,
cujo artigo 3°, inciso XXIX, expressamente previu que se aplicava as operagdes mencionadas
nos incisos III e IV, do artigo 8°, da Lei n° 9311/96, aquelas relacionadas as contribui¢oes ao
FGC (inciso XXIX), desonerando expressamente a incidéncia da CPMF naquilo que realizado
pela recorrente € para aquela determinada conta FGC.

Ora, se demonstrado como acima o foi que tais operagdes estavam sujeitas a
aliquota zero, de fato indevido foi o recolhimento realizado pela recorrente, o que,
sobejamente, da-lhe o direito de reclamar a compensa¢io reclamada, mesmo que o tal
pagamento tenha sido realizado de forma esponténea e por forca de autuagio levada a efeito
pelo Fisco e para exigéncia da exagdo em comento (CPMF).

* Assim, entendo que legitima a solicitagdo de restituigdo/compensagio eletronica
formulada, 0 que enseja cancelamento do auto de infragdo lavrado e conseqiientemente da
multa isolada também exigida em sua modalidade agravada.

Voto, portanto, pelo provimento parcial do recurso voluntarig /interposto,
considerando aqui a necessaria realizagdo do devido encontro de contas para gpurar se os



créditos de CPMF que a recorrente detém s@o suficientes — ou néo -, para liquidar os débitos
que tem para com a COFINS, friso, com o cancelamento do auto de infra¢do lavrado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2008




