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PNUD — IMUNIDADE - A desoneragédo de imposto disciplina por
acordo internacional deve ser interpretada e aplicada com a
natureza de imunidade, em fungdo do artigo 5°, § 2° da Constituigdo
Federal.

Recurso provido. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ROGERIO FONSECA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Thaisa Jansen Pereira € Luiz Antonio dé Paula. Declarou-se impedido o Presidente,
nos termos do art. 15, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes. Assumiu a presidéncia dos trabalhos, o vice-presidente, Conselheiro

Wilfrido Augusto Marques.

FORMALIZADO EM:

26 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENQO DE CAMARGO e ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO.
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RELATORIO f

Contra o Contribuinte em epigrafe foi lavrado auto de infragdo,
relativo aos Exercicios de 1994 e 1995, o qual exige o IRPF devido pelo recebimento
de pagamentos efetuados em fung¢do de servigo prestade ao Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (fls. 01-08)

Inconformado, o Contribuinte apresenta sua Impugnacao (fls. 26-36),
na qual alega, em sintese, ter direito & nado tributacdo dos seus rendimentos em
fungéo de acordo internacional assinado pelo Brasil, conforme ja reconhecido pelo
E. Conselho de Contribuintes.

A Delegacia de Julgamento em Brasilia/DF manteve o auto de
infragao (fls. 143-157), sob o fundamento de que o Contribuinte ndo foi contratado

pelo PNUD nos termos do acordo internacional.

Ainda inconformado, o Contribuinte apresentou seu Recurso
Voluntario (fls, 161-186), reiterando as manifestacbes anteriores.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator

Presentes todos os requisitos de admissibilidade, inclusive com o
arrolamento de bens (fl. 211) tomo conhecimentc do Recurso Voluntario.

A matéria ndo € nova, nem nesta Camara nem neste Tribunal
Administrativo, pois se trata do beneficio fiscal concedido por acordo internacional
aos profissionais das Nagdes Unidas. E sobre esse assunto, ja manifestei meu

entendimento no sequinte sentido.

A desoneragdo dos prestadores de servico das Nagdes Unidas,
diretamente ou por meio de suas Agéncias Especializadas, nas quais insere-se o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, comporta vérias
questdes prejudiciais que devem ser resolvidas antes de uma resposta final pela sua
previsdo normativa ou no. '

A primeira delas diz respeito a sua natureza juridica, haja vista que
conforme for essa desoneragdo entendida terd ela um tratamento no processo de
interpretac3o. Sobre esse assunto, entendo ser necessaria uma andlise das diversas

espécies de desoneragdo, quais sejam, a ndo-incidéncia, a imunidade e a iseng3o.

Trata-se a ndo-incidéncia, como ¢ proprio nome indica, de um
conceito negativo, isto €, estarda no campo da nao-incidéncia aquilo que a lei
tributaria ndo contemplou como hipdtese de incidéncia de tributos. Sendo o direito
tributario um direito ex /ege por esséncia, o que nao for previsto como tal em lei ndo

oz
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podera ser objeto de incidéncia impositiva. Nesse sentido, ha que se considerar
tanto a disciplina constitucional como a lei ordinaria, ja que a omiss3o pode ter sido
do legistador constituinte.

O principal exemplo que podemos citar como uma nao-incidéncia
constitucional é a Movimentagdo Financeira. Até a Emenda Constitucional que criou
o Imposto Provisério sobre Movimentagdo Finahceira - |IPMF, referida
movimentagdo era um fato pertencente ao campo da ndo-incidéncia. Hoje, porém,
ele esta no campo de incidéncia de uma contribuigdo social.

Por outro lado, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 153, VII, o
Imposto sobre Grandes Fortunas, que, todavia, ainda néo foi instituido. Embora haja
previsdo constitucional, trata-se de um caso de ndo-incidéncia legal, pois ndo ha a
lei complementar necesséaria a sua instituicdo. As grandes fortunas, em quanto tais,
ainda sdo um fato encontrado no campo da naoc-incidéncia tributaria.

Com relagdo a imunidade, a par das discussdes doutrinarias a
respeito, entendo que se trata de uma delimitagdo da competéncia tributéria,
podendo ser entendida, de maneira bastante simples, como uma limitacéo ac poder
de tributar. A Constituigio cabe estabelecer a competénicia tributéria, e ela o faz de
forma positiva e forma negativa. Positivamente, o Texto Constitucional estabelece
que compete a Unido tributar a renda; mas, negativamente, impede que a renda das
demais pessoas juridicas de direito publico interno (por exempio, Estados e
Municipios), tenham suas rendas alcangadas pelo imposto sobre a renda {imunidade
reciproca). A imunidade (competéncia negativa), portanto, tem por finalidade

delimitar, ndo de maneira positiva, a competéncia de cada ente tributante.

Por fim, quanto a isengéo, trata-se de uma exoneragao legal, ndo
exigindo o tributo de um fato que esta compreendido no campo de incidéncia da
norma. Ou seja, congquanto haja previsao da incidéncia do tributo sobre um
determinado fato, de maneira geral, a prépria legislagdo especifica sobre o assunto
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prevé situagGes em que esse tributo ndo serd exigido. Como exemplo temos 0s
salarios inferiores a R$ 900,00. f

Diante dessas trés figuras (naturezas) de desoneragdo, a questdo
mais preliminar refere-se, exatamente, a identificagdo da norma que cuida da
tributacdo dos servidores da Nagbes Unidas com uma delas. Para a formagdo da
convicgdo sobre esse ponto, é necessario lembrar duas situagdes: a primeira & de
que ha& acréscimo patrimonial por parte dos servidores, ou seja, eles auferem renda,
0 que, a priori, estaria no campo de incidéncia do imposto sobre a renda, previsto no
art. 153, Ill da Constituicdo Federal, o que desde logo afasta a figura da n&o-
incidéncia; resta, entdo, a imunidade e a isen¢gdo. A segunda é que a eventual
desoneracdc é dada por tratado internacional, portanto, deve-se responder a

questao de se esse tratado internacional concede uma imunidade ou uma isengao.

A partr da Carta de 1988, os tratados e as convengdes
internacionais ganharam um lugar de destaque, sendo algados em nivel
constitucional, no caso de algumas matérias; e isso que se depreende da leitura do
art. 5.°, § 2.°. Por entender que a imunidade & um direito individual, que visa garantir
e assegurar outros direitos, individuais ou coletivos, considera que o tratado
internacional amparado pelo dispositivo constitucional citado, quando em matéria
tributaria, tera a natureza de limitagdo ao poder de tributar. Em concluséo, a
desoneragdo dos servidores das Nacbes Unidas, quer sejam contratados
diretamente ou por meio das Agéncias Especializadas, como & o caso do PNUD,
tem a natureza de imunidade, devendo ser interpretada como tal.

A segunda questao preliminar refere-se a qual o acordo internacional
a ser aplicado no caso em tela, uma vez que o Brasil é signatario de dois tratados
que se relacionam com o tema, quais sejam: a Con'vengéo sobre Privilégios e
Imunidades das NagBes Unidas, e a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas. A Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU pode
desempenhar suas fungdes de maneira centralizada e descentralizada, para as W
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quais vale-se das Agéncias Especializadas, havendo, para cada qual, um acordo
internacional especifico. Considerando que se trata do Programa das Nag¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, o caso em tela trata do exercicio da atividade da
ONU por meio descentralizado, devendo ser aplicada a Convengdo sobre Privilégios
e Imunidades das Agéncias Especializadas; isso implica dizer que nem todas as
normas da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas ser&o
aplicadas ao caso.

Nesse sentido, a Convengdo sobre Frivilégios e Imunidades das
Nagbes Unidas, é bem verdade, ndo contemplou a ifnunidade para os agentes
técnicos. Porém, a segunda Convencéo, elaborada de maneira especifica, estendeu
aos agentes tecnicos dos érgdos descentralizados da ONU os mesmos direitos,
dentre os quais a imunidade de imposto.

Por outro lado, a primeira Convengdc — mais genérica — exige a
inclusao do nome do funciondrio em lista elaborada pelo Secretario Geral da ONU, o
que faz todo sentido na contragdo de pessoas para desempenhar fungbes exercidas
de forma centralizada. Quando essas fungbes sdo desempenhadas de maneira
descentralizada, & inbcuo exigir tal lista, uma vez que isso inviabilizaria o
cumprimento das tarefas atribuidas as Agéncias Especializadas, além de contrariar a
sua autonomia.

Por altimo, ha que se considerar que a O'NU atua em todo o Planeta,
pois & sua fungdo, pairando acima de toda legislagdo nacional e de toda a
divergéncia legislativa que possa existir entre essas variadas legislagdes locais. Isso
implica a inaplicag&o de conceitos juridicos determinados pela Consolidacdo das
Leis do Trabatho — CLT, no caso brasileiro. O servidor da ONU deve ser entendido
como tal sob a interpretagdo que lhe da o direito internacional, o que inclui a
prestag&o de servigos técnicos especializados, sem os quais n&o seria possivel para

os 6rgdos decentralizados da ONU desenvolverem suas atividades.
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Diante do acima exposto, e considerando que a Recorrente fez
prova do seu vinculo de trabalho com o PNUD, julgo PROCEDENTE o presente
Recurso Voluntario, no sentido de reconhecer a imunidade tributaria relativa ao
imposto sobre a renda dos rendimentos percebidos como remuneragéo dos servigos
técnicos prestados a ONU, ainda que de forma indireta. '

Sala das Sessdes - DF, em 03 de dezembro de 2003

EDISONCARLOS FERNANDES
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