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IRPF - RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNGAO ESTAVEL JUNTO AO PNUD - IMUNIDADE
- Por forga das disposi¢des contidas no Acordo Técnico regulador das
atividades do PNUD e da Convengdo sobre Imunidades e Privilegios,
nao pode ser exigido imposto de renda do contribuinte, uma vez que
beneficiario da imunidade conferida por estas normas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GILDA DE ANDRADE PIRES.

ACORDAM os Membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento por erro de identificagdo do sujeito passivo e, no mérito, por maioria de voto,
DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros: Thaisa Jansen Pereira e Luiz Anténio de
Paula que negavam provimento ao recurso; Sueli Efigénia Mendes de Britto e Dorival
Padovan que davam provimento parcial para aplicaggo do Paragrafo anico do Art. 100 do
CTN. A Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto apresentou declaragdo de voto.
Defendeu o recorrente, sua advogada, Dra. Sandra Lucia Guerreiro da Silva de Aratjo,
OAB n°® 10.371-DF.

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e EDISON CARLOS
FERNANDES.
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Recormrente . GILDA DE ANDRADE PIRES

RELATORIO

Foi a contribuinte autuada em razdo do nio recolhimento mensal,
através do cameé-ledo, do Imposto de Renda relativo aos anos-calendario de 1993 e
1924. No entendimento da fiscalizagao, tal recolhimento era obrigatério uma vez que
esta prestava servigos profissionais ac Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD.

Em exame a Impugnagio de fls. 25/29, acrescida de manifestagao as
fls. 50/51, anexando acordaos favoraveis da lavra da Quarta Camara deste Primeiro
Conselho de Contribuintes e petico de fls. 110/111, a DRJ em Brasilia/DF converteu o
julgamento em diligéncia a reparticdo de origem para que a representagdo do PNUD
fosse intimada a indicar se a contribuinte pertenceu a categoria de servidores que
devem ser objeto da comunicag¢ao de que trata o art. 6° da Convengao sobre Privilégios
e Imunidades.

Em resposta, informou a Representagdo do PNUD que a Sra. Gilda de
Andrade Pires prestou servigos ao projeto de cooperagao técnica e que sua fun¢do nao
€ objeto da comunicagdo prevista no artigo 6° da Convengao sobre Privilégios e
Imunidades (fls. 115). Ao que, foi concedida vistas ao sujeito passivo para se manifestar

quanto a diligéncia, oportunidade em que ofereceu os esclarecimentos de fls. 118/123.

A 3* Turma da DRJ em Brasilia/DF deu parcial provimento ao
lancamento, excluindo da base tributavel valores referentes a dedugio com
dependentes. No tocante ao mérito da demanda, a ementa do julgado esta assim

'V

gizada:
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“ISENGAO — CONVENGAC SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
DAS NACOES UNIDAS.

Uma vez comprovado, por meio de informagbes obtida junto ao
Representante Residente nas Nagbes Unidas no Brasil, que a
contribuinte foi contratada em regime de prestagdo de servigos para
trabalhar num projeto de cooperagdo técnica do PNUD nos anos-
calendario de 1993 e 1994, ndo sendo, portanto, objetc de
comunicagado de que trata o artigo 6° da Convencao sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da Organizagbes das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, bem como os artigos V e Vi da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades da Organizagio das Nagdes
Unidas, restou claro que a contribuinte ndo fez jus a isengdo de imposto
de renda sobre os rendimentos recebidos”.

Da decisdo interpds a contribuinte o Recurso Voluntario de fls. 148/162
no qual aduz, em sintese:

- Que é incontestavel o vinculo empregaticio na hipotese, ja que a Recorrente &
submetida ac regime de dedicagdo exclusiva, carga horaria fixa e sujeita-se as
diretrizes estabelecidas pelo empregador, recebendo remuneragdo mensal por meio
de contracheques, bem como gozando de férias anuais, pelo que ndo ha que se
falar em prestagio de servicos eventual, ndo inserida nas isengdes previstas no
artigo 23, inciso Il do RIR/94;

- Acaso tais rendimentos néo fossem isentos, a responsabilidade pelo seu pagamento
seria da fonte pagadora;

- nulidade do langamento por ofensa ac principio constitucional da igualdade
tributaria;

- O Parecer Normativo n°® 717/79 e o Parecer Normativo 03/96 explicitam que o Brasil
aderiu a Convengao sobre Imunidades e Privilégios sem qualquer ressalva;

- A Receita Federal, no Manual Perguntas e Respostas do IRPF/95, na pergunta 172,
informa que sobre os rendimentos do funcionario brasileiro pertencente ao quadro
do PNUD néo incidira imposto de renda.

| Z

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima e realizado o depodsito recursal (fls. 163}, pelo que dele tomo conhecimento.

Tendc em vista que a matéria, no mérito, pode ser decidida
favoravelmente a contribuinte, ultrapasso a preliminar referente a ilegitimidade passiva
da autuada.

A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagdo internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servigos, deve ser examinada a luz dos atos
internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nagdes Unidas, a Convengao sobre
Privilégios e Imunidades (Decreto 27.784/50), o Acordo Basico de Assisténcia com a
ONU (Decreto 59.308/66) e a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
23.05.69.

A questdo envolve necessariamente a interpretacdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a aludida Convengdo de
Viena, haja vista tratar-se de regras estranhas ao direito patrio, que, embora
recepcionadas, sujeitam-se a apreciagdo segundo as regras de interpretacdo

internacional.

Outrossim, para a andlise hermenéutica das normas indicadas, ha que
se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se pode ignorar que o dmbito de

a4

5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10166.011876/98-20

Acdrddon®. : 106-13.265

atividade da ONU hoje & bem superior ao da época em que foi firmada a Convengao de
Privilegios e Imunidades. A ONU hoje atua de forma avassaladora nos paises para
realizacdo das mais diversas obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da sociedade
e a paz mundial, com a redugdo da pobreza, analfabetismo e outros problemas sociais.

Corolério de sua fungdo, as imunidades e privilégios consagrados na
Convencéo recepcionada pelo ordenamento brasileiro, devem ser consagradas de
forma ampla, presumindo-as quando invocadas. Este foi o entendimento do Supremo
Tribunal Federal ao sobrestar agdo de investigagdo de paternidade contra diplomata
estrangeiro, que suscitou imunidade de jurisdicdo (RE-104262/DF) e ao garantir a
inviolabilidade de correspondéncia de cidaddo brasileiro detentor de cargo de vice-
consul honorario de pais estrangeiro (RHC - 49183/SP).

A imunidade conferida pela Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
deve ser preservada com © mesmo rigor que se preservam as imunidades
constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo artigo 5°, §2°, da Carta Magna a
recepcionar os direitos e garantias concedidos em tratados internacionais.

Para analise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Conveng3o sobre Privilégios e Imunidades e o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do PNUD. Tendo sido a
primeira celebrada logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, verificam-se
algumas restrigbes a ingeréncia da ONU nos paises. Posteriormente, contudo, através
do Acordo Teécnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passando a ONU a gozar
de maior [iberdade e, portanto, maior amplitude quanto & imunidade de seus
funcionarios.

A
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Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros serdo prestadas por peritos, 0s quais seréo contratados por meio de consulta
ao Governo assessorado, conforme determina o artigo 1°, item 4.

O artigo 4° item "d", informa que a expressdo "perito" compreende,
também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se qualquer
representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal administrativo.
Ora, o proprio representante legal do PNUD informa que a Recormente prestou servigos
de cooperagdo técnica, pelo que extrai-se que sua fungdo, pela norma acima, é
equiparada a de perito da ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

Apreciando as fungdes de tais peritos, evidencia-se que 0os mesmos séo
subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais, percebendo saldrio para
a realizag&o de seu trabalho, havendo, portanto, vinculo empregaticio, uma vez que a
atuagdo dos mesmos ndc €& temporaria, nem eventual. Estes fatos, alids, foram
amplamente comprovados pela Recorrente através dos documentos colacionados aos
autos, pelo que indiscutivel o vinculo empregaticio, nos termos do previsto no artigo 3°
da CLT.

Saliente-se que os conceitos descritos nos artigos 2° e 3° da CLT
somente reproduzem regras de direito npatural, ou seja, que tem vigéncia
independentemente do Estado, da cultura ou do povo. E certo que havendo
subordinagdo hierarquica e pagamento de salario, com cumprimento de jornada diaria,
estabeleceram as partes um contrato de trabalho, decorrendo dai o vinculo
empregaticio. Assim sendo, in casu, ndo ha que se questionar quanto a existéncia de
relagdo de trabalho, com vinculo juridico.

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:
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"1. O Govemo, caso ainda nio esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com_respeito_a_Organizagdo das Nacdes Unidas, a "Convencdo
sobre Privilégiso e munidades das Nagdes Unidas". {(grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por ocasido

de seu brilhante voto prolatado no acérdao 106-10.519, analisando a questao, assim se

manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo internacional, quando comina ao
Govemno brasileiro a obrigagdo de aplicar as convengdes precedentes,
que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal da ONU e suas
agéncias, a seus funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica
(art. 5°, item 1). Ao fazé-lo, revogou, no particular, a distingdo entre
funcionarios e técnicos contemplada na Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas, pois, embora esta se refira a técnico e
o Acordo a peritos, as expressdes devem, sem sombra de duvida,
serem _consideradas sindnimas, pois foram traduzidas da mesma
palavra inglesa (experts), presente em ambos 0s atos.

A Convencdo de Viena, citada, impde tal conclusdo, ao fixar, em seu
art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre o mesmo
assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
nao_incluir todas as partes do tratado anterior (Conveng¢do sobre
Privilegios e Imunidades), as relagdes entre as partes nos dois tratados
(Brasil e ONU), hipdtese em exame, observardo o principio de que o
tratado anterior s se aplica na medida em que suas disposi¢cdes sejam
compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e 4, letra a)." (grifou-
se)

Assim sendo, ressai que o Acordo posterior derrogou a Convengio de

Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Seg¢do 22, estendendo a

isengdo/imunidade conferida aos funcionarios da ONU aos peritos em geral, e, desta

forma, a contribuinte em foco.

| Z



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10166.011876/98-20
Acérdaon®, : 106-13.265

Quanto a necessidade de indicagdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 ndo exige a apresentagdo das
listas indicadas no aresto recorrido, simplesmente porque para a contratagdo de tais
peritos & preciso a aprovagao pelo Govemno.

Ora, passando a contratagdo de tais peritos por consulta ao Governo,
sendo este previamente ouvido, a comunicacdo posterior € desncessara, posto que o
Governo ja tem total conhecimento do ato, sendo, portanto, uma formalidade inécua.

Outrossim, a exigéncia de tal lista como condicao para o
reconhecimento da imunidade, fere o proprio instituto. Com efeito, sendo a imunidade
uma limitagao a competéncia tributaria, impossive! exigir-se obrigagio acesséria se ndo
ha obrigacao principal, ou seja, se inexiste possibilidade de arrecadagao do tributo.

A legislagao interna somente vem a corroborar o exposto acima. Como
bem anotado pela Recorrente, o inciso If do artigo 23 do RIR/94, disciplina que os
servidores de organismos internacionais estdo isentos do imposto de renda. O mesmo
se diga com relagdo ao entendimento esposado no Manual de Orientagdo denominado
"Perguntas e Respostas”, editado pela Secretaria da Receita Federal, e aplicavel ao
[RPF/98, na resposta a questao 172.

ANTE O EXPOSTO conhego do recurso e lhe dou provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de margo de 2003.

it
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES
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DECLARAGAO DE VOTO

Entendo que os rendimentos oriundos do Programa das Nagoes

Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, auferidos pelo contribuinte é tributavel,

contudo, reconhego que a contribuinte tem razdo ao afirmar que a resposta a pergunta

n® 172, publicada no exercicio 1995, realmente n&o especifica as exigéncias a serem

atendidas pelos funcionarios para gozo da isengdo, como ter sido formalmente

nomeado e integrar “lista” apresentada pelo organismo internacional ao govermno

brasileiro.

Dessa forma, entendo que no casc em pauta deve ser aplicado a regra

fixada no paragrafo Unico do art. 100 da Lei n® 5.172/66 - C.T.N, que assim determina:

Art. 100 - Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengbes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢go
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo tnico. A observdncia das normas referidas neste artigo
exclui a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e
a atualizagdo do valor monetirio da base de cdlculo do
tributo.(grifei)

Assim sendo, voto por dar provimento parcial ao recurso para exciuir a

multa e os acréscimos legais pertinentes ao imposto devido.

Sala das Sessées - DF, em 20 de margo de 2003.

MM@ DE BRITTO
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