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Recurso n° 121.746 Voluntario
Matéria Cofins
Acordion® 201-80.797
Sessiio de 11 de dezembro de 2007
Recorrente CONSERVENGE - CONTRUCAQ E CONSERVACAO LTDA.
Recorrida DRJ em Brasilia - DF

Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 30/04/1992 a 28/02/1993

Ementa: COFINS. DECADENCIA. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. CTN, ART. 150, § 42 PREVALENCIA.
LEINe 8.212/91. INAPLICABILIDADE.

As contribui¢les sociais, inclusive as destinadas a financiar a
Seguridade Social (CF, art. 195), tém natureza tributéria e estio
submetidas ao principio da reserva de lei complementar (art. 146,
I, b, da CF/88), cuja competéncia abrange as matérias de
prescrig@io e decadéncia tributérias, compreendida nessa clausula
inclusive a fixagdo dos respectivos prazos, em razio do que
o Egrégio STJ expressamente reconheceu que padece de
inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei n® 8.212/91, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢ies sociais, em desacordo com o disposto na lei
complementar.

DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 4, E 173. APLICACAO
EXCLUDENTE.

As nommas dos arts. 150, § 42, e 173, do CTN, ndo sdo de
aplicacdo cumulativa ou concorrente, mas antes sio
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicacfo: o art. 150, § 49, aplica-se
exclusivamente aos tributos cuja legislagiio atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da (s
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autoridade administrativa; o art. 173, ao revés, aplica-se a tributos
em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.
Vencidos os Consetheiros Walber José da Silva, que apresentara declaragdo de voto, Mauricio
Taveira e Silva e José Antonio Francisco.

GILENYO G BARRETO

Vive-Presidente no exercicio da Presidéncia

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOB(/) D'ECA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas e Antdnio Ricardo Accioly Campos.

Ausente ocasionalmente a Conselheira Josefa Maria Coelho Marques.
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Trata-se de recurso voluntirio (fls. 72/88) contra o v. Acdrdio DRI/BSA n®
01.197, de 07/03/2002, da 4* Turma da DRJ em Brasilia - DF (fls. 56/63), que, por
unanimidade de votos, houve por bem julgar procedente o lancamento original
consubstanciado no auto de infragdio de Cofins (MPF n2 0110100/00373/00 - fls, 06/11),
notificado em 18/08/2000 (fl. 11), através do qual a ora recorrente foi acusada de falta de
recolhimento da Cofins no valor total de R$ 81.932,73 (Cofins: R$ 26.949,81; juros de mora:
RS 34.770,60; e multa de 75%: RS 20.212,32) apurada nos perfodos de 30/04/92 a 28/02/93,
em conseqiiéncia da andlise do Processo n® 14052.0003131/93-10, no qual a contribuinte
pleiteia que os créditos que pagou a maior de Finsocial sejam compensados com periodos de
apuragfo que ndo foram pagos, sendo que os créditos da empresa nfo sdo suficientes para
liquidar os débitos inscritos neste auto de infragdo.

Em razio dos fatos assim noticiados, a d. Fiscalizagio considera infringidos os
arts. 22, 42, 59 6% 72 ¢ 16, da Lei n29.311/96; e 12 da Lei n? 9.539/97, c/c o art. 12 da EC n®
21/99, e exigiveis, além da contribuigdo, a multa de 75% capitulada no art. 44, inciso I, da Lei
n? 9.430/96, e os juros calculados 4 taxa Selic, nos termos do art. 61, § 32, da Lei n29.430/96.

Por seu turno, reconhecendo expressamente que a impugnacgio atendia aos
requisitos de admissibilidade, a r. Decisfio de fls. 56/63 houve por bem julgar procedente em
parte (para excluir da base de célculo os valores mencionados no voto do relator) o langamento
original de CPMF, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“Assunto; Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 30/04/1992 a 28/02/1993
Ementa: Nulidade

Nao ha que se falar de nulidade quando a exigéncia fiscal sustenta-se
em processo instruido com todas as pegas indispensdveis e ndo se
vislumbra nos autos que o sufeito passivo tenha sido tolhido no direito
que a lei lhe confere para se defender.

Falta de Recolhimento

Constatada falta de recolhimento da contribuigdo no periodo
alcancado pelo auto de infracdo, é de se manter o langcamento, por
Jorga da lei.

Compensagdo

Compete as DRF efetuar a compensagdo, nos estritos termos das
InstrugcGes Normativas SRF 021 e 073/1997.

Multa de Gficio

O ndo pagamento das parcelas devidas, em suas épocas proprias,

sujeita a empresa & incidéncia de multa e juros. No caso dos autos, o 0}
percentual da multa equivale a setenta e cinco por cento, porque o \% %
langamento é de oficio, em face da falta de recolhimento,

o — b ——
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O instituto do confisco, constitucionalmente poste, importa em
prejuizos exorbitantes para toda a sociedade, ndo ocorre com infracées
a legislagdo tributdria,

Juros - Limite Legal

O § 1°do art. 161 do CIN ndo impéde limite ao legislador ordindrio
para o estabelecimento da taxa de juros, portanto, pode a lei ordindria
Jixd-la em percentual diverso, superior ou inferior, a 1% ao més.

Juros de Mora - Aplicabilidade da Taxa Selic

Sobre os créditos tributdrios vencidos e ndo pagos a partir de abril de
1993, incidem os juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos
Sfederais.

Lang¢amento Procedente”,

Em suas razGes de recurso voluntirio (fls. 72/88) oportunamente apresentadas e
instruidas pela Relag@o de Bens e Direitos para Arrolamento (fl. 89) a ora recorrente sustenta a
insubsisténcia da autua¢do e da decisfio de 12 instincia que a manteve, tendo em vista: a) a
legitimidade do crédito, compensando o que teria sido assegurado por sentenga definitiva
transitada em julgado desde 1994 pelo d. Juizo da 9* Vara da JFDF em mandado de seguranga
coletivo impetrado pelo Sinduscon/DF, que estaria coberto pela coisa julgada; b) a
inexigibilidade da multa; e c) a ilegitimidade da incidéncia da taxa Selic.

Distribuido o presente recurso originalmente ao inclito Conselheiro Sérgio
Gomes Velloso, através da r. decisio de fls. 94/97 (Resolugio n2 201-00.430, de 17/06/2004),
esta Colenda Camara baixou o processo em diligéncia, camprida 4 fl. 120, juntando-se decisdo
favoravel & recorrente da 32 Cémara do 32 CC (fls. 126/134).

Finalmente, tendo em vista que o Conselheiro Sérgio Gomes Velloso,
originalmente designado, ndo integra mais esta Cimara, através dos r. despachos de fls.
151/154, o recurso foi a mim distribuido para relatério, que dou por encerrado.

E o Relatério.

el
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Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntério (fls. 72/88) retine as condi¢bes de admissibilidade e, no
mérito, merece provimento.

J4 de inicio anoto ser assente na jurisprudéncia deste Conselho que “a autoridade
administrativa ndo é competente para decidir sobre a constitucionalidade e a legalidade dos atos
baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo”, salvo se a respeito dela ji houver
pronunciamento do STF, cuja orientagdo tem efeito vinculante e eficicia subordinante, eis que
a desobediéncia A autoridade deciséria dos julgados proferidos pelo STF importa na
invalidagdo do ato que a houver praticado (cf, Ac6rdio do STF-Pleno na Reclamagio n® 1.770-
RN, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Acérddo do STF-Pleno na Reclamagio
n? 952, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 183/486). Exatamente este o caso dos autos.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o Egrégio STJ recentemente proclamou que “as contribuigées sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢cdo de 1988,
natureza tributdria” e, “por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da
Constituigdo, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixacdo dos respectivos
prazos”, razdes pelas quais aquela Egrégia Corte Superior de Justica expressamente reconheceu
que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos
o prazo de decadéncia para o lancamento das contribui¢des sociais devidas & Previdéncia Social” (cf.
Ac6rddo da 1* Turma do STJ no AgRg no REsp n2 616.348-MG, Reg. n? 2003/0229004-0, em
sessdo de 14/12/2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 14/02/2005, p. 144, ¢
in RDDT, vol. 115, p. 164), diferentemente do prazo qiiinqiienal estabelecido na Lei
Complementar (CTN, arts. 150, § 42, e 173). No mesmo sentido, reiterando a
inconstitucionalidade do referido art. 45 da Lei n® 8.212/91, a Suprema Corte tem
reiteradamente rejeitado a2 admissfo dos RREE relativos & matéria, como se pode ver, dentre
inumeros (RE n2 552.757, rel. Min. Carlos Britto, DJU de 07/08/2007; RE n2 548.785, rel.
Min. Eros Grau, DJU de 15/08/2007; RE n® 534.856, rel. Min. Eros Grau, DJU de
22/03/2007), do r. despacho exarado no RE n® 540.704, rel. Min. Marco Aurélio, publ. no DJU

de 08/08/2007, sob a seguinte e elucidativa ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZO PRESCRICIONAL -REQENCIA
- ARTIGO 46 DA LEI N° 821291 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE DE ORIGEM -
HARMONIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Analisando os efeitos reflexos da declaragio de inconstitucionalidade sobre os

langamentos fiscais, o Egrégio STJ recentemente esclareceu que “a inconstitucionalidade é vicio

que acarrela a nulidade ex tunc do ato normativo, que, por isso mesmo, jd ndo pode ser considerado

para gqualquer efeito” e, “embora tomada em controle difuso, a decisdo do STF tem natural vocagio

expansiva, com eficdcia imediatamente vinculante para os demais tribunais, inclusive para o
el
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STJ (CPC, art. 481, § unico), e com a forca de inibir a execucdo de sentencas judiciais contrérias
(CPC, art. 741, § dnico; art. 475-L, § 1°, redacdo da Lei 11.232/05). (..).” (cf. Acérdio da 12 Turma
do STJ no REsp n® 828.106-SP, Reg. n® 200600690920, em sessio de 02/05/2006, rel. Min.
Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186).

Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito, inteiramente
vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (arts. 150, inciso I, da CF/88; 97
e 142, do CTN), a atividade administrativa do langamento tributirio, necessariamente, hi de
conformar-se com a Constituigio e com a interpretagfio que lhe emprestam a Suprema Corte e
o Egrégio STJ, s6 podendo se efetivar nas condigdes e sob os pressupostos estipulados em lei
vilida, donde decorre que, ante a formal declaragio de inconstitucionalidade ou invalidade da
lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os langamentos nela fundados.

Na mesma ordem de idéias, j4 na interpretagio dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma Egrégia Corte Superior de Justica recentemente
esclareceu que as normas dos arts. 150, § 42, e 173, do CTN, “ndo sio de aplicagdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art, 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos “cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em principio, antecede o pagamento™.
Assim, entende aquela Egrégia Corte que a aplicagio concorrente dos arts. 150, § 42, ¢ 173, do
CTN, a par de ser juridicamente insustentdvel e padecer de invencivel ilogicidade, apresenta-se
como “solugdo (...) deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadio porque mais que duplica o
prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradigdo juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranga juridica” (cf. Acorddo da 22 Turma do STJ no REsp n® 638.962-PR, rel, Min. Luiz
Fux, publ. no DJU de 01/08/2005 e na RDDT 121/238).

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegével juridicidade,
a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho tem reiteradamente proclamado a inaplicabilidade do
art, 45 da Lei n® 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisio recorrida, em razdo do
que dispdem as normas da Lei Complementar (art. 150, § 42, do CTN), como se pode ver das
seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: (.) a
regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a estabelecida
no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, que é de 5 (cinco)
anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador. Da mesma
Jorma, os langamentos das contribuigGes sociais que, por se revestirem
de natureza tributdria, sujeitam-se ds regras instituidas por lei
complementar (CIN), por expressa previsdo constitucional (artigos
146, IlI, ‘b’ e 149 da C.F). Por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso.” (Acérdio
n? 101-94.394, da 12 Cémara do 12 CC - Relator; Raul Pimentel, publ,
in DOU 1 - 28/01/2004, pag. 9, e in "Jurisprudéncia-IR" anexo ao Bol.
IOB n2 11/04)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10 ANOS

PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI 8.212/91, -
DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CIN. CSLL DE 1997. Preliminar. \;(/ W
Decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da Lei 8.2123/91 ;
frente as normas dispostas no art. 150, §4° do CIN. A partir da (
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Constituigdo Federal-de 1988; as contribuigbes sociais voltaram a ter
natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos aos principios
tributarios previstos na Constitui¢cdo (art. 146, IlI, ‘b’), e no CIN (arts.
150, § 4° e 173).” (cf. Acdrdio n® 101-94.602 da 1* Camara do 12
CC/MF, publ. no DJ de 28/04/2005 ¢ in RDDT 118/146)

“CSL - Decadéncia do direito ao crédito tributdrio - Prazo (.,)
LANGCAMENTO - DECADENCIA - CONTRIBUICGES SOCIAIS - Néo
se operou a decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio em
virtude de ter prevalecido o entendimento de se aplicar ds
contribui¢des sociais o prazo definido no artigo 173, inciso I, do
Codigo Tributdrio Nacional, aliado ao prazo definido no artigo 45,
inciso I, da Lei n°® §.212/91 (dez anos). Preliminar rejeitada (...)." (cf.
Acdrdio n® 103-21.255, da 32 Cimara do 12 CC, rel. Victor Luis de
Salles Freire, publ. in DOU 1 de 24/12/2003, pig. 45, e in
"Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol. IOB n2 7/04)

“CSLL - Decadéncia - Caracterizagio. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ART. 150, § 4°- NAO APLICACAO DA LEI N° 8.212/91.
O prazo decadencial das contribui¢ées é o previsto no art. 150, do
CIN, pois, em virtude de prescricdo constitucional (art. 146, IIl), trata-
se de matéria exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada
por lei ordindria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o Conselheiro Octdvio Campos Fischer (Relator). Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor.” (cf.
Acbrdio n? 107-07.049, da 7* Cimara do 12 CC, rel. Conselheiro
Natanael Martins, publ. no DOU | de 10/12/2003, pig. 38, ¢ in
"Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB n2 1/04)

“(.). CPMF. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio relativo a CPMF decai em cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador.Recurso ndo conhecido em parte, por
op¢do pela via judicial e na parte conhecida provido em parte.” (cf.
Ac6rdio n® 203-10.412 da 3* Cémara do 22 CC, Reurso n® 129.448,
Processo n® 16327.001090/2004-45, em sessio de 13/09/2005, rel.
Conselheiro Silvia de Brito Oliveira, publ. in DOU de 12/03/2007,

Segdo 1, pag. 45)

Dos preceitos expostos, desde logo, verifica-se que o auto de infragio original,
notificado em 18/08/2000 (fl. 11), jamais poderia abranger operagBes ocorridas no periodo
anterior a 18/08/95, sobre as quais ja se achava extinto o direito de a Fazenda Piblica proceder
ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a consegiiente extingio do crédito
tributério, nos expressos termos dos arts. 150, § 4%, e 156, inciso V, do CTN, impondo-se a
exclusdo das referidas operagSes do langamento, tal como j& proclamaram as jurisprudéncias
administrativa e judicial retrocitadas.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO 2o recurso voluntério (fls.
72/88) para reformar a r. decisdo recorrida e proclamar a decadéncia e a extingdo do direito OQ C/b
/
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de constituir o crédito tributdrio em relagdio &s operagdes ocorridas no perfodo de 30/04/92 a
28/02/93, nos expressos termos dos arts. 150, § 42, e 156, inciso V, do CTN.

E o meu voto.
Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007,

%MWJW

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO DECA
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Declaracdo de Voto

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA

Tenho sustentado reiteradamente que a Lei n? 8.212/91, em seu artigo 23, em
consonfincia com o comando contide no art. 56 do ADCT da CF/88, discrimina as
contribuigdes a cargo da empresa provenientes do faturamento € do lucro, destinadas a
Seguridade Social, e dentre elas estd a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, sucessora do Finsocial. Verbis:

“Art, 23. As contribuiges a cargo da empresa provenientes do
faturamento ¢ do lucro, destinadas 4 Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sfo calculadas mediante a aplicagio das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n° 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragSes posteriores; (Redagdo original.
Alterado pela Lei Complementar n® 70/91)

IT - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do perfodo-base antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei
n° 8.034, de 12 de abril de 1990. (Redagdo original. Alterado pela Lei
n® 9.249/95)

§ 1°- No caso das institui¢des citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a
aliquota da contribuigo prevista no inciso II é de 15% (quinze por
cento). (Redagfio original. Alterado pela Lei Complementar n® 70/91 e
pela Lei n® 9.249/95),

§ 2°- O disposto neste artigo nfio se aplica as pessoas de que trata o art.
25

Também a Lei Complementar n® 70/91, em seu artigo 10, determina que o
produto da arrecadagéo da Cofins integra o Orgamento da Seguridade Social. Verbis:

“Art. 10. O produto da arrecadag¢do da contribuigfio social sobre o
faturamento, instituida por esta lei complementar, observado o disposto
na segunda parte do art. 33 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
integrard o Orgamento da Seguridade Social.”

Integrando a Cofins a receita da Seguridade Social, por forga do art. 56 do
ADCT e legislagdo acima citada, ha que se submeter 2 legislagdo que organiza a Seguridade
Social e dispde sobre o seu Plano de Custeio. Tal regulamentagfo foi incluida no ordenamento
juridico patrio com a edicio da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, onde, em seu art. 45, fixa em 10
(dez) anos o prazo para a Seguridade Social constituir o crédito tributério pelo lancamento:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus :
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados: K

v
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

H - da data em que se tornar definitiva a decis#o que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢io de crédito anteriormente efetuada.”

Niéo tem este Colegiado competéncia para afastar a aplicacdo de Leis que,
supostamente, colidem com a Constituigdo Federal, conforme determina a Stimula n® 2 deste
Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28,

abaixo reproduzida:
SUMULA N2 2:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.”

O art. 45 da Lei n® 8.212/91 estd em pleno vigor ¢ a administragdo tributaria,
incluindo os Conselhos de Contribuintes, ndo pode deixar de aplicd-lo sob a alegagio de
inconstitucionalidade. A opinido pessoal da autoridade fiscal, langadora ou julgadora, é
irrelevante diante da norma legitimamente positivada.

A recorrente tomou ciéncia do auto de infragio no dia 18/08/2000. O fato
gerador mais remoto aconteceu no dia 30/04/1992, portanto, antes do prazo decadencial
previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Estas sfo as razdes pelas quais nfo acompanho os meus pares que entendem
com razio a recorrente.
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