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IRPF - REMUNERAGCAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO - Por for¢a das
disposi¢gées contidas na Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, cujos termos foram recepcionados pelo direito patrio através
do Decreto n° 27.784, de 16.02.50, os valores auferidos a titulo de
rendimentos do trabalho pelo desempenho de fungdes técnicas e
continuadas junto ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
nao sao alcangados pela incidéncia do imposto de renda brasileiro.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto por DIVINA APARECIDA DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antdnio

de Freitas Dutra, Candido Rodrigues Neuber, José Ribamar Barros Penha, Marcos Vinicius

Neder de Lima, Mario Junqueira Franco Junior e Manoel Antdnio Gadelha Dias que negaram

provimento ao recurso. O Conselheiro José Ribamar Barros Penha apresentou declaragéo

de voto.

Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE .
%ﬁ%/
REMIS ALMEIDA ESTOL

RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 1 JAN 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN e JOSE

HENRIQUE LONGO. %/;/ " A
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DIVINA APARECIDA DA SILVA
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RELATORIO

Formula a contribuinte DIVINA APARECIDA DA SILVA, Recurso Especial de

Divergéncia em face do decidido através do Acdrddo n.° 106-12.369, da Egrégia Sexta

Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual apresenta a ementa abaixo

transcrita:

“IRPF — ISENCAO — CONVENCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
DAS NACOES UNIDAS — Comprovado nos autos que a recorrente néo se
enquadra na categoria de funcionarios beneficiados pela isencado de
rendimentos, conferidos aos funcionarios da ONU, mantém-se o langamento.

Recurso negado.”

O Recurso Especial interposto pelo contribuinte apresenta acérdaos da

Segunda e Quarta Camaras (fls. 211 e 212), divergentes com o apresentado por esta,

ressaltando ainda que o acérdao oriundo da Segunda Camara do Conselho de Contribuintes

foi ratificado pela propria Camara Superior de Recursos Fiscais, o qual restou assim

ementado:

‘IRPF - RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNCAO ESTAVEL JUNTO AO PNUD - IMUNIDADE.

Por forga das disposi¢cdes contidas no Acoérdao Técnico regulador das
atividades do PNUD e da Convencao sobre Imunidades e Privilégios, nao
pode ser exigido imposto de renda do contribuinte, uma vez que beneficiario

da imunidade conferida por estas normas. @/ﬁ
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Outrossim, tratando-se de imunidade, inadmissivel a exigéncia de qualquer
formalidade para a sua concessao, tal como a apresentacao de lista pela
ONU. Ademais, ante a necessidade de que os funcionarios sejam aprovados
pelo Governo assessorado, dispicienda a apresentacdo da referida lista.

Recurso Conhecido e improvido.” (Acérdao CSRF/01-02.940)

Dentro do prazo previsto, a Fazenda Nacional, por intermédio de sua
representante, apresentou suas contra-razdes, requerendo que seja mantido o r. acérdao

recorrido, sob o0s seguintes argumentos:

“‘Analisando-se a Convencao sobre Privilégios e Imunidades da Nacgbes
Unidas, a primeira mencdo feita a funcionarios encontra-se no seu
predmbulo, no segundo “considerando” justificador da matéria e que se
transcreve, verbis:

Considerando que o artigo 150 da Carta das Nagbes Unidas estipula
que a Organizagdo goza, no territorio de cada um dos seus membros
dos privilégios e imunidades necessarias para atingir os seus objetivos
e que os representantes dos membros da Nagbes Unidas e o0s
funcionarios da Organizagdo gozam igualmente dos privilégios e
imunidades necessarias para exercer com toda independéncia as suas
fungdes relacionadas com a Organizagéo.

Vé-se que esta € a primeira vez que a Convencao dispde sobre os
funcionarios da Organizacgéao e o faz colocando-os em situacao de igualdade,
quanto aos privilégios e imunidades com os representantes dos membros da
Nacgbes Unidas, isto é, os referidos funcionarios gozam igualmente dos
privilégios € imunidades dos representantes dos Estados que sdo membros
da ONU.

Todavia, a ONU e suas Agéncias Executivas, no desempenho de suas
fungdes, se utilizam de técnicas que ndo integram seu quadro permanente,
sendo submetidos a uma relacao contratual de trabalho e n&do a um regime
estatutario.

O Parecer Normativo COSIT n.° 717/79 nao tem o alcance que pretende a
decisao recorrida, ja que o ato é cristalino ao se referir a “funcionario”, e a

W”""/ 4 @2 il
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contribuinte ndo é regida pelo estatuto dos funcionarios do organismo
internacional, mas por um contrato de trabalho que obedece a legislagao
trabalhista brasileira.

A lei estabelece como requisitos para o0 gozo da imunidade tributaria que o
individuo seja funcionario (estatutario) da ONU e conste na lista elaborada
pelo Secretario-Geral. Agindo assim, o Secretario-Geral nao esta definindo
hipotese de incidéncia, apenas traz a informag¢ao necessaria para se poder
fazer a correta subsuncao do fato a norma, tal qual o médico que atesta a
existéncia de doenca grave para fins de obtengao de isencao do Imposto de
Renda.

Apresentando uma declaracéo de que o contribuinte n&o integra o quadro de
funcionarios a que se reportam os dispositivos concedentes de isencao
supra mencionados, o Fisco tem a obrigagao de cobrar o tributo.

A verdadeira questao é que o desempenho de funcgdes especificas junto ao
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por mais
respeitaveis que sejam, nao torna o contratado um funcionario internacional
e o entendimento em contrario, dando extensiva e incorreta interpretacao a
Convencao desrespeita a lei interna que diz que se interpreta literalmente
(nem restritiva nem extensivamente) a legislagao tributaria que disponha
sobre outorga de isengdo (CTN, art. 111, 11).

Desta forma, o contribuinte ndo preencheu os requisitos estabelecidos na
Convencao sobre Privilégios e Imunidades, sobre a comunicacao oficial pelo
Secretario-Geral da ONU mediante lista de funcionarios, aos quais seriam
aplicados as imunidades e privilégios garantidos pela convengdo, como
também n&do preencheu aos garantidos ao técnico cooperado em missao,
vez que os privilégios a estes concedidos possuem carater assecuratério do
cumprimento independente de seus trabalhos, e a isengao ora pleiteada néo
encontra-se descrita no artigo VI, Segao 22 dessa Convencéo.

Sendo clara a disposi¢éo que os privilégios concedidos somente se dao em
razao dos interesses das Nacbes Unidas, preenchidos os requisitos
elencados no referido texto, e ndo para proveito pessoal, a Fazenda
Nacional entende pela procedéncia do lancamento.”

E o Relatdrio. e w
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

ser conhecido.

do Programa

contribuinte.

verbis:

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,

Discute-se nestes autos, o tratamento tributario sobre rendimentos oriundos

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, auferidos pelo
O artigo 23 do RIR/94, com base no art. 5° da Lei n° 4.506/64, dispde, in

“Art. 5° - Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos por:
| - Servidores diplomaticos estrangeiros a servigos de seus governos;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isencao;

[Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticbes oficiais de
outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja
assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exergam idénticas fungdes.

Paragrafo Unico. As pessoas referidas nos itens Il e lil deste artigo serado
contribuintes como residentes no estrangeiro em relacdo a outros

rendimentos produzidos no pais. “ é!;Q
77 E 6 i
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Como se vé, a fonte da obrigacdo de conceder a isencdo a servidor de

organismo internacional & o tratado ou convénio de que o Brasil seja signatario.

No caso do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
o Acordo Basico de Assisténcia e Cooperacdo Técnica com a Organizagado das Nacgdes
Unidas (Decreto n° 59.308/66) traz em seu artigo V, privilégios e imunidades, como revela a

transcricao que se faz a seguir:

“4 - O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus funcionarios,
inclusive peritos de assisténcias técnicas:

a) com respeito a Organizacao da Nagdes Unidas, a “Convencao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagoes unidas”;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a "Convencgao sobre Privilégios

e Imunidades das Agéncias Especializadas”,

Como visto, o Acordo de Cooperagao técnica segue a mesma orientacdo da
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, aprovada em 13/02/46,
cujos termos foram recepcionados pelo direito patrio através do Decreto n° 27.784, de

16.02.50. Os artigos V e VI da citada Convencéo, assim dispdem:

“Artigo V (...)
Funcionarios
Secao 18 - Os funcionarios da Organizacao das Nac¢des Unidas:

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nacodes Unidas;
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Secdo 19 - Gozardo de isengdes de impostos, quanto aos salarios e
vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condigdes
idénticas as de que gozam os funcionarios das Nag¢des Unidas.

Artigo VI
Técnicos a servigos das Nagoes Unidas

Secdo 22 - Os técnicos (independentes dos funcionarios no artigo V),
guando a servigo das Nacdes Unidas, gozam [...] dos privilégios ou
imunidades necessarias para o desempenho independente de suas
missdes. Gozam, em particular dos privilégios e imunidades seguintes:

(.)

Da simples leitura dos dispositivos supracitados, conclui-se que nao incidira
imposto de renda sobre rendimentos percebidos por funcionario pertencente ao quadro do
PNUD, das Nacdes Unidas, se oriundos do exercicio das fung¢des especificas naquele
organismo. Porém, neste caso, ndo ha distingao entre brasileiros e estrangeiros, pois, em
conformidade com a Convencao Internacional de que o Brasil é signatario, os servidores

brasileiros, mesmo atuando no Brasil, sdo beneficiados com essa isengao.

Neste sentido, a questdo da isencdo dos rendimentos auferidos por
funcionarios de organismos internacionais, inclusive do PNUD, vem ao longo dos anos
sendo exaustivamente analisada, delimitada e definida pelo fisco, através do seu érgéo
encarregado pela interpretacdo de normas legais e solugdo de davidas sobre a aplicagdo da
lei, o qual manifestando-se sobre o alcance dos beneficios previstos na Convengéo sobre
Privilégios e Imunidades da ONU. Mantém o entendimento de que sobre os rendimentos do
trabalho oriundos de suas fungdes especificas nesses organismos nao incidira o imposto de
renda brasileiro, excetuando apenas os valores recebidos a titulo de prestagao de servicos,

sem vinculo empregaticio, que ressalva serem tributados consoante dispbe a legislacéo

brasilei> s éyﬁ
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Esse entendimento encontra-se consubstanciado no manual de orientagao,
denominado “Perguntas e Respostas”, editado pela Secretaria da Receita Federal e
aplicavel ao IRPF/98, cujos termos reproduz a orientagéo repetida de anos anteriores, onde
o fisco em resposta a pergunta sobre “qual o tratamento tributario dos rendimentos auferidos
por funcionarios do Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil”, assim

se manifesta:

“Os rendimentos dos funcionarios do PNUD, da ONU, receberao o seguinte
tratamento:

1. funcionario estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fung¢des especificas
nesse organismo, bem como os produzidos no exterior (exceto se a fonte
pagadora estiver situada no Brasil), ndo incidira o imposto de renda
brasileiro.

Sera contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condi¢cdo de residente
ou domiciliado no exterior, quanto aos rendimentos que tenham sido
produzidos no Brasil, tais como remuneragéo por servigos aqui prestados e
por aplicacdo de capital em iméveis no Pais, pagos ou creditados por
quaisquer pessoas fisicas e/ou juridicas, quer sejam estas residentes no
Brasil ou no exterior.

2. Funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas funcgbes especificas
nesse organismo, nao incidira o imposto de renda brasileiro.

Sera contribuinte do imposto de renda brasileiro, se residente ou domiciliado
no Brasil, sobre quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos
ou creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no exterior.

3. Pessoa fisica nao pertencente ao quadro efetivo
Os rendimentos dos técnicos que prestam servigo a esses organismos, sem

vinculo empregaticio, sao tributados consoante disponha a legislacao
brasileira, quer sejam residentes no Pais ou nao.” S | |
éfg jrl
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Grande discussao versa no sentido de saber quem esta incluido na isencao
concedida pela Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, ou seja,
quem sao os funcionarios mencionados no artigo V da citada Convencado. A autoridade de
primeira instancia, entendendo que a isencdo deve ser concedida apenas a funcionarios
pertencentes ao quadro efetivo da organizacao, rejeitou o Recurso Voluntario interposto pelo

contribuinte.

Se atentarmos para o texto convencional, veremos que o objetivo da norma
€ estabelecer a isencdo tributaria sobre as remuneragbes pagas a todos aqueles que
exercam funcdes junto a organismos internacionais. Nao me parece estar nele subjacente o
objetivo de estabelecer distingdo entre as categorias de funcionarios, como condi¢céo para o
gozo do direito de isengao, que, no meu entender, traduz claramente que a abrangéncia da
isencao ¢ inerente a todos aqueles que desempenham fun¢des em organismo internacional,
qgue, por forca de lei, possuem tratamento privilegiado face a Convengao Internacional

ratificada pelo Brasil.

Entende-se, por via de conseqiiéncia, ser inegavel a isengao sobre
remuneragbes auferidas em razao de trabalhos executados para organismos internacionais,
quando comprovado o exercicio de fungao técnica na organizagdo com jornada de trabalho
regular e mediante uma remunera¢do mensal, 0 que, inegavelmente, revela a condicédo de
funcionario do organismo. Neste caso, ¢ irrelevante o fato de tratar-se de membro efetivo do
quadro das Nacdes Unidas ou técnico contratado por tempo determinado para exercer
funcdes junto a uma dessas entidades internacionais. Excetua-se da isengado, apenas as
remuneracdes pagas por taxa horaria, o que pressupde inexisténcia de qualquer vinculo

com o corpo funcional do organismo.

)
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No caso em litigio, consoante documentacdo comprobatéria anexada aos
autos, esta claro que os rendimentos objeto do langcamento foram auferidos em razéo de
trabalhos executados a representacdo do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD. O exercicio de funcdo junto aquele organismo se
evidencia através dos documentos constantes do processo, revelando um vinculo contratual

com aquele 6rgédo, mediante remuneragao mensal.

Esse conjunto probatdério da a convicgdo de que a contribuinte presta
servicos ao PNUD em funcao técnica, de forma continuada, ndo eventual e com vinculo com
o Programa, o que invalida a informagéo prestada pelo representante residente, Sr. Walter
Franco (fls. 132), mesmo porque carece o referido representante de competéncia para tal e,
muito menos, the pode ser reconhecida autoridade suficiente para determinar incidéncia ou

nao de tributos sobre rendimentos.

Assim, com as presentes consideracdes, encaminho meu voto no sentido de

DAR provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de outubro de 2004

11 jrl
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Recurso n°. : 106-117.438

Matéria : IRPF

Recorrente : DIVINA APARECIDA DA SILVA

DECLARAGCAO DE VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator.

Tem este por objetivo deixar expresso o entendimento que tenho esposado
por ocasido dos julgamentos de recursos submetidos a apreciacdo da Primeira Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais, relativos a tributagdo de rendimentos auferidos junto
ao Programa das Nagdes Unidas — PNUD, por residentes no Pais e aqui contratados por

tempo certo ou projeto especifico.

Considero que tais rendimentos séo tributaveis pelas normas atinentes ao
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, enquanto que a maioria dos eminentes
Conselheiros desta Corte Administrativa de Julgamento entende o contrario, isto &, sao

rendimentos isentos.

E de se transcrever os dispositivos do art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964,
combinado com o art. 30 da Lei n® 7.713, de 1988, atual art. 22 do Regulamento do Imposto
de Renda, RIR/99, que geralmente tém sido trazidos a colagdo no sentido de fundamentar a

isengao supra, in verbis:

Art. 5° — Estéao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferido por:
| — Servidores diplomaticos estrangeiros a servigos de seus governos;

Il — Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos
quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isen(g/g
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Il — Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartigées oficiais
de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja
assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exergam idénticas fungdes.

Paragrafo tnico. As pessoas referidas nos itens Il e Ill deste artigo ser&o
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pais.

Como sabido, as leis tributarias que tratam de isengdo séo interpretadas
literalmente, a subordinagdo do art. 111, inciso 1, do CTN. Neste caso, cabivel, de plano,
saber quem sao estes servidores eleitos pelo texto legal. Nao parece bicho de sete cabegas,

evidentemente.

Os incisos | e lll, estdo direcionados a servidores estrangeiros ou nao-
brasileiros, redundantemente indicados. Os rendimentos destes sdo isentos, sem duvida.
Sobra, para exame, por nédo definido o status de nacionalidade, os do inciso Il - Servidores
de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado, por
tratado ou convénio, a conceder isengdo, privilégios na linguagem do Direito Internacional.
Entdo, bastaria conferir quem é e quem néo é este servidor desses organismos, € se

aqueles que so prestam servigos podem ser considerados servidores.

José Francisco Rezek, em Direito internacional publico, 6. ed., ver. e atual..
Sao Paulo, SP: Saraiva, 1996, p.166-169, relata que “a questdo dos privilégios e garantias
dos representantes de certo Estado soberano junto ao governo de outro, constituiram o
objeto do primeiro tratado multilateral de que se tem noticia: o Réglement de Viena, de 1815,

que deu forma convencional as regras até entdo costumeiras sobre a matéria”.

Destaca que atualmente vigem duas convengdes celebradas em Viena em
1961, sobre relagdes diplomaticas, e, em 1963, sobre relagdes consulares, promulgadas no
Brasil pelos Decretos n° 56.435, de 1965, e n° 61.078, de 1967, respectivamente. %

e
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No ambito das normas de administragdo e protocolo diplomaticos e
consulares referidas convengdes definem “a necessidade de que o governo do Estado local,
por meio de seu ministério responsavel pelas relagdes exteriores, tenha a exata noticia da
nomeacgdo de agentes estrangeiros de qualquer natureza ou nivel para exercer fungdes em
seu territério, da respectiva chegada ao pais — e da de seus familiares -, bem como da
retirada; e do recrutamento de suditos ou residentes locais para prestar servigos a misséo.

Essa informacdo completa € necessaria para que a chancelaria estabeleca, sem omissdes,

a lista de agentes estrangeiros beneficiados por privilégio diplomatico ou consular, € a

mantenha atualizada”. (destaque-se)

Esta lista tem sido motivo de confuséo tanto no Ambito dos 6rgdos do Fisco
quanto dos de julgamento administrativo. Tem-se determinado diligéncias junto ao
Organismo Internacional para que este informe se o nome de determinada pessoa, aqui
residente e contratada para a prestagdo de servigos, consta da “lista”. Evidentemente, que
ndo esta. Nesta s6 os nomes dos membros do corpo diplomatico do Estado estrangeiro ou

do Organismo Internacional que tem representagao oficial no Pais.

Por outro lado, se diligéncia necessitar ser feita o érgédo competente para
informar os integrantes de listas de privilegiados é o Ministério das Relagdes Exteriores,
alias, como ja é feito quando integrantes de Missdes diplomaticas ou de Organismos
internacionais definem-se por adquirir veiculos nacionais ou importar sem o recolhimento
dos tributos (I, IPI e ICMS). Nestes casos, o ltamaraty tem que atestar a condigdo de

beneficiario de iseng¢ao tributaria.

No ambito da doutrina especializada, os privilégios diplomaticos, segundo
Rezek, abrangem “tanto os membros do quadro diplomatico de carreira (do embaixador ao
terceiro-secretario) quanto os membros do quadro administrativo e técnico (tradutores,

contabilistas ect) — estes ultimos desde que oriundos do Estado acreditante, e néo
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recrutados in loco — gozam de ampla imunidade de jurisdicdo penal e civil’. “Reveste-os,

além disso, a imunidade fributaria”, (destaque-se).

“Em matéria penal, civil e tributaria, os privilégios dos agentes dessas duas
categorias estendem-se aos membros das respectivas familias, desde que vivam sob sua

dependéncia e tenham, por isto, sido incluidos na lista diplomatica”. “Criados particulares,

pagos pelo proprio diplomata, ndo tém qualquer privilégio garantido pelos textos

convencionais”. (destaque-se)

Também, na mesma linha, o reconhecido internacionalista, Celso D. de
Albuquerque Melo, in Curso de direito internacional publico, 2 vol., 11 ed. rev. e aum. — Rio

de Janeiro: Renovar, 1997, p. 1203 — 1222, aborda o assunto nos termos seguintes.

Os agentes diplomaticos sdo as pessoas enviadas pelo chefe de Estado
para representar o seu Estado perante o governo estrangeiro. O envio desses agentes

ocorre desde o inicio da sociedade internacional possuindo protegéo e imunidades.

Na fase atual da sociedade “o pessoal da Missdo, ao ser nomeado, a sua
chegada, bem como a sua partida, deve ser notificada ao Ministério das Relagdes Exteriores
do Estado acreditado. O Chefe da Miss&o inicia as suas fungbes ao apresentar as suas
credenciais ‘ou tenha comunicado a sua chegada e apresentado as copias figuradas de suas

credenciais’ ao Ministério das Relagbes Exteriores”.

A missao diplomatica é formada por agentes diplomaticos e pessoal técnico
e administrativo que, para o desempenho de suas fungbes, gozam de privilégios e
imunidades, finalidade esta destacada no predmbulo da Convengédo de Viena de 1961,

verbis:

Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades néo é
beneficiar individuos, mas, sim, de garantir o eficaz desempenhq das
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funcbes das Missbes Diplomaticas em seu carater de representantes dos
Estados.

Celso de Meio classifica estes privilégios e imunidades em inviolabilidade,

imunidade de jurisdigdo civil e criminal e isengdo fiscal. Quanto a esta, “os agentes

diplomaticos possuem ‘isengdo de todos os impostos e taxas, pessoais ou reais, nacionais,

regionais ou municipais™.

O pessoal administrativo e técnico da Missdo, também €& abrangido pela

isengdo fiscal, “desde que ndo tenham nacionalidade do Estado acreditado ou ai ndo

tenham sua residéncia permanente” (p. 1214).

Para melhor entendimento de quem sejam os detentores de privilégios
mister os conceitos definidos na Convencdo de Viena sobre Relagbes Diplomaticas,
assinada em 18 de abril de 1961, aprovada pelo Decreto legislativo n.° 103, de 1964,
ratificada em 23 de fevereiro de 1965, em vigor no Brasil em 24 de abril de 1965,
promulgada pelo Decreto n.° 56.435, de 8 de junho de 1965, DOU de 11.06.1965, a seguir:

Artigo 1.°
Para os efeitos da presente Convengéo:

a) “Chefe da Missdo” é a pessoa encarregada pelo Estado acreditante de
agir nessa qualidade;

b) “membros da Missdo” sdo o Chefe da Missédo e os membros do pessoal
da Misséo;

c) “membros do pessoal da Missdo” sédo os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de servigo da
Misséo;

d) “membros do pessoal diplomatico” sdo os membros do pessoal da Miss&o
que tiverem a qualidade de diplomata;

7

e) “agente diplomatico” é o chefe da Missdo ou um membro do pessoal
diplomatico da Misséo, :
<
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f) “‘membros do pessoal administrativo e técnico” sdo os membros do
pessoal da Missdo empregados no servigo administrativo e técnico da
Misséao;

g) ‘membros do pessoal de servigo” sdo os membros do pessoal da Misséo
empregados no servigo doméstico da Misséo;

h) “criado particular” é a pessoa do servico doméstico de um membro da
Misséo que nédo seja empregado do Estado acreditante;

Artigo 34

O agente diplomético gozara de isengdo de todos os impostos e taxas,
pessoais ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as seguintes
excegoes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no pre¢o das
mercadorias ou dos servicos;

b) os impostos e taxas sobre bens imoveis privados situados no territorio do
Estado acreditado, a ndo ser que o Agente diplomatico os possua em nome
do Estado acreditante e para os fins da Misséao;

c) os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado acreditado salvo o
disposto no paragrafo 4.° do artigo 39;

d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua origem
no Estado acreditado e o0s impostos sobre o capital, referente a
investimentos em empresas comerciais no Estado acreditado;

e) os impostos e taxas cobrados por servigos especificos prestados;

f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de selo
relativo a bens imdveis, salvo o disposto no artigo 23.

Artigo 37

1. Os membros da familia de um agente diplomatico que com ele vivam
gozardo dos privilegios e imunidades mencionados nos artigos 29 a 36,
desde que nédo sejam nacionais do Estado acreditado.

2. Os membros do pessoal administrativo e técnico da Missao, assim como
0os membros de suas familias que com eles vivam, desde que ndo sejam
nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente,
gozardo dos privilégios e imunidades mencionados nos artigos 29 a 35, com
a ressalva de que a imunidade de jurisdigéo civil e administrativa do Estado
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acreditado, mencionada no paragrafo 1.° do artigo 31, néo se estendera aos
atos por eles praticados fora do exercicio de suas fungbes; gozardo também
dos privilégios mencionados no paragrafo 1.° do artigo 36, no que respeita
aos objetos importados para a primeira instalagéo.

3. Os membros do pessoal de servico da Missdo, que ndo sejam nacionais
do Estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente, gozardo de
imunidades quanto aos atos praticados no exercicio de suas fungées, de
isencéo de impostos e taxas sobre os salarios que perceberem pelos seus
servigos e da iseng¢éo prevista no artigo 33.

(destaque-se)

Do acima exposto, constata-se que os integrantes de Missao diplomatica,
quer sejam os agentes diplomaticos, quer sejam técnicos e administrativos, gozam de
isencao tributaria desde que fagam parte do pessoal da Missdo e ndo procedam ou tenham

residéncia permanente no pais acreditado, no caso presente, o Brasil.

Afora os Estados soberanos, representados pelas Missbes diplomaticas,
surgem as Organizagdes Internacionais como sujeito de Direito Internacional e suas

“relagbes diplomaticas” e para este fim o surgimento das Convengdes.

Entre estas organizagdes destaca-se a Organizagcdo das Nagbes Unidas,
cuja carta de criagio foi assinada em 26 de junho de 1945, aprovada em terras brasileiras
pelo Decreto-iei n° 7.955, de 4 de setembro de 1945, ratificada em 12.09.1945, promuigada
pelo Decreto n° 18.841, de 22.11.1945, tendo enire outros, o fim de manter a paz entre os
povos, preservar-lhes a seguranga, e fomentar, por acréscimo, o seu desenvolvimento

harmonico.

Em 1946, a Assembléia Geral da ONU aprovou uma convencdo sobre

privilégios e imunidades para ser aplicada pelos Estados-membro onde se consagra que

suas rendas e bens gozam de isencdo de impostos diretos, de direitos alfandegarios e nao

sofre restricoes de importacoes e exportacoes. >
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Quanto aos privilégios e imunidades dos funcionarios, Celso de Mello

destaca os aspectos seguintes, op. cit. p. 723-729.

Na ONU os funcionarios tém carreira de cargos, direitos e deveres. A

situacdo juridica dos funcionarios internacionais é estatutaria e ndo contratual, tendo o

estatuto entrado em vigor em 1952, reconhecido pelo Tribunal Administrativo das Nagdes

Unidas.

Entre os direitos estdo relacionados férias, vencimentos e subsidios,

privilégios e imunidades, previdéncia, aposentadoria aos 60 anos, entre outros.

Quanto aos privilégios e imunidades dos funcionarios da ONU sdo

semelhantes aos dos agentes diplomaticos cabendo ao Secretario-geral determinar quais as

categorias que gozardo de tais direitos, ouvida a Assembléia Geral. Os nomes dos

funcionarios compreendidos nas referidas categorias sdo comunicados periodicamente aos

governos dos Estados-membros. (lista)

Entre os privilégios e imunidades destaque-se a isengdo de impostos sobre

salarios, concedidos ao Secretario-geral e aos subsecretarios-gerais entre outros.

Segundo a Convengao de 1946, os técnicos a servigo da ONU, mas que nao

sejam funcionarios internacionais, gozam dos privilégios e imunidades ndo compreendendo

a isencao fiscal.

E de verificar, portanto, que sdo detentores de privilégios e imunidades os
funcionarios de missdes diplomaticas ndo estando abrangidos os colaboradores contratados
nos paises na condicdo de ndo-funcionarios. Semelhantes imunidades e privilégios, inclusive
isengao fiscal sdo aplicaveis aos funcionarios de Organismos Internacionais, mormente da
ONU e OEA, dos quais, sabidamente o Brasil & signatario.
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No ambito do Judiciario, encontram-se minguados pronunciamentos ainda
na esfera de primeira instancia ou trés casos no Tribunal Federal Regional nos termos

transcritos a seguir:

Processo: 200201000386494 UF: DF Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da  deciséo: 18/06/2003, DJ: 11/07/2003. Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL

Decisdo: A Turma NEGOU PROVIMENTO ao agravo inominado, por
unanimidade.

Ementa :

PROCESSUAL CIVIL -ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA:
ISENCAO DE IRPF - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL
(FINDO) - PRESTACAO DE SERVICOS AUTONOMOS A ORGANISMO
INTERNACIONAL (PNUD) - AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273
DO CPC - SEGUIMENTO NEGADO - AGRAVO INOMINADO NAO
PROVIDO.

1- Ndo ha qualquer indicio de que brasileiros contratados para prestar
consultoria nos acordos de cooperagéo técnica firmados entre a ONU/PNUD
e o governo brasileiro, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagcédo (ABC)
do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), pertencam ao quadro de
servidores da ONU, em ordem a que se lhes reconhega a isengao tributaria
prevista na Convengéo de Viena para o pessoal do corpo diplomatico.

2- Ausentes os requisitos do art. 273 do CPC e, de todo modo, ja definitivo o
langamento do IRPF, a mingua, confessadamente, do recurso voluntario.

3- Agravo inominado néo provido.
4- Pecas liberadas pelo Relator em 18/06/2003 para publicagéo do acérdéo.

TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL — 01000168308

Processo: 199901000168308 UF: DF Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA

Data da  decisdo: 26/06/2002. DJ: 04/10/2002.  Relator(a)

DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagao do autor.

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. IMUNIDADE/ISENCAO.

FUNCIONARIO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.

I - Néao incide Imposto de Renda sobre os rendimentos do ftrabalho

desempenhado em fungbes especificas e de forma continuada junto aos
7
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organismos e programas vinculados as Nagbes Unidas. Precedentes do
Conselho de Contribuintes.
Il - Apelagéo do autor provida.

TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO —
01000082358 Processo: 199901000082358 UF: DF Orgdo Julgador:
QUARTA TURMA Data da decisao: 04/05/1999 DJ: 27/08/1999. Relator(a)
JUIZA ELIANA CALMON

Decisao : Negar provimento ao recurso, & unanimidade.

Ementa : PROCESSO CIVIL - TUTELA ANTECIPADA - IMPOSTO DE
RENDA: ISENCAO - PNUD/ONU.

1. A Convencgéo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas
abrange o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil -
PNUD/ONU.

2. Isengéo contida na Convengéo que da aos agravantes retalhos de direito.
3. Recurso improvido.

Na esfera do Primeiro Conselho de Contribuintes, ratificados, agora por
maioria na Camara Superior de Recursos Fiscais, em beneficio do contribuinte, tém-se
verificado a confusdo entre o que sejam funcionarios de organismos internacionais e
servidores, expressao hoje utilizada genericamente no Brasil para designar tanto o pessoal
que trabalha com vinculo mediante a Lei n® 8112, de 1992 — que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais, quanto aqueles contratados sob a regéncia da Consolidagao das Leis do Trabalho,

inclusive os casos de contrato por prazo determinado.

E sabido, ao menos pelos administrativistas, que a Lei n°® 1.711, de 1952,
que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Pulblicos Civis da Unido, para a qual,
“funcionario é a pessoa legalmente investida em cargo publico; e cargo publico é o criado
por lei, com denominag&o propria, em nimero certo e pago pelos cofres da Uniao”, regia os
vinculos entre Estado brasileiro e os seus funcionarios, com todas as caracteristicas proprias
de funcionarios puUblicos. Nao de servidores, expressdo cunhada a partir do momento em
que o Estado nacional passou a contratar também por meio da CLT, maséipe, 0s
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administradores publicos e os administrados tinham o desconforto para utilizar a palavra

empregado.

Estes servidores que a legislagdo do imposto de renda seleciona para
isentar os seus rendimentos sdo aqueles vinculados estatutariamente as Missdes
Diplomaticas e aos Organismos internacionais, a exemplo dos funcionarios na boa defini¢gao
da Lei n°® 1711. Nao se destina aos contratados, nem mesmo aos empregados na definigéo
da CLT, para prestarem servigos por tempo ou projeto determinados. Alids, embora a
competéncia reconhecida no dmbito do Direito Internacional para que os Estados definam a
legislagéo trabalhista, com abrangéncia aqueles que prestam atividade laboral nos Estados
soberanos, o Estado brasileiro ainda ndo se definiu quanto a este tipo de contratagdes,

sabidamente a margem dos direitos trabalhistas brasileiros.

A vista do exposto, resta concluir que as remuneragbes pagas aos
prestadores de servigo junto ao Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD - nao funcionarios internacionais da ONU - contratados em territorio brasileiro, por
tempo ou projetos certos, ndo se estende a isengdo fiscal sobre as remuneragdes advindas

por tais contratos.

Sala d_vas,.gé"j;sées — DF, em 18 de outubro de 2004.
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