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IRPF - REMUNERAGCAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NA(;OES
UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO - Por
forca das disposigdes contidas na Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, cujos termos foram recepcionados
pelo direito patrio através do Decreto n° 27.784, de 16.02.50, os
valores auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelo
desempenho de fungdes especificas junto ao Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento, estdo isentos do imposto de renda
brasileiro.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MAURA SONIA VASCONCELOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/ %""
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE L

LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 4 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, CESAR BENEDITO
SANTA RITA PITANGA, JOSE OLESKOVICZ, GERALDO MASCARENHAS LOPES
CANCADO DINIZ e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10166.012428/97-53

Acérdao n°. :102-45.940

Recurso n° :132.374

Recorrente : MAURA SONIA VASCONCELOS

RELATORIO

MAURA SONIA VASCONCELOS, CPF n° 466.047.237-04,
inconformada com a decisdo de primeiro grau, proferida pelo Delegado titular da
DRJ em Brasilia - DF, apresenta recurso voluntario a este conselho, pleiteando a
sua reforma nos termos da peti¢ao de fls. 53/71.

A exigéncia fiscal deu-se com a lavratura do Auto de Infragdo de fls.
01/04, onde se exigiu da contribuinte o recolhimento do crédito tributario total de R$
9.854,00, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, multa de oficio e demais
encargos legais, relativo ao exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, tendo em
vista omissdo de rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal, carné-ledo,
auferidos em decorréncia da prestacdo de servigos profissionais a organismo
internacional, fi. 2.

Insurgindo-se contra a exigéncia fiscal, a contribuinte, em sua
impugnacéo de fls. 15/20, acompanhada de documentos fls. 21/23, alega:

- A ONU mantém diversos programas de assisténcia e cooperacgdo
técnica com os Governos dos Estados membros, por suas Agéncias
Especializadas, as quais tém no seu quadro funcional, profissionais
nacionais, que sao funcionarios desse organismos, sendo, também,
atingidos por prerrogativas e privilégios previstos nas Convengoes e
Acordos firmados;

- O art. 98 do CTN, em consonéncia com o § 2° do art. 5° da
Constituicdo, evidencia a prevaléncia dos tratados ou convencoes
internacionais sobre a legislagdo brasileira, conforme art. 96 do
CTN;
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- A Convengdo sobre Privilégios e Imunidade das Nagdes Unidas,
promulgada pelo Dec. N° 27.784/50, indica no art. V, Sec¢éo 18, que
os funcionarios da ONU serao isentos de qualquer imposto sobre
salarios e emolumentos recebidos das Nagdes Unidas;

- A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das NagbBes Unidas, promulgada pelo Dec. n°
52.288/63, seguem no mesmo sentido do anterior, inclusive quanto
a isengao de tributos, conforme art. 6°, Segdo 19;

- O Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das
Nagbes Unidas, suas Agéncias Especializadas € a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, promulgado pelo Dec. 59.308, de
23 de setembro de 1966, disciplinou a prestacdo de assisténcia e
cooperagao técnica, bem como a realizagdo de programas de

operagdes de mutua conveniéncia;

- Faz referéncia ao parecer da COSIT n° 03/96, onde consta o
alcance das imunidades e privilégios aos nacionais residentes, sem

fazer qualquer ressalva;

- Por fim, requer seja o Auto de Infragdo considerado improcedente,
cancelando-se a exigéncia fiscal nele consubstanciada.

A DRJ em Brasilia — DF, as fls. 25/26, propde retorno dos autos para
DRF da mesma cidade para que a Representagio do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento do Brasil, seja instada a apresentar as informagdes sobre o
tipo de servigo prestado pela impugnante a8 ONU, no ano-calendario de 1994, e se
ela permaneceu a categoria de servidores que devem ser objeto do art. 6° da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU. W
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O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
informa, fl. 28, que a contribuinte prestou servicos de cooperagdo técnica
BRA/93/014 e BRA/94/009, celebrados entre o Governo Brasileiro e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, em 1994 e afirma que a mesma nao é
objeto da comunicagdo de que trata o art. 6° da Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da Organizagdo das Nagdes Unidas,
ratificada pelo Governo Brasileiro por via do Decreto Legislativo n° 10/59,
promulgada pelo Decreto n°® 52.288, de 24/07/63.

As fls. 29/30 a contribuinte foi intimada a dar ciéncia da informagao
fiscal prestada pelo PNUD.

Apresenta manifestagdo, fls. 32/35 alegando que o Primeiro
Conselho de Contribuintes, particularmente a Segunda, Quarta e Sexta Camaras,
tém decidido pela concessdo da isengéo tributaria aos rendimentos percebidos por
servicos prestados ao PNUD, e cita o Parecer CST n° 717, de 6 de abril de 1979, o
qual decidiu pela isengado do imposto sobre os vencimentos pagos pelo Programa.

Em sua bem fundamentada decisdo, a autoridade julgadora de
primeira instancia mantém o langamento pelos fundamentos sintetizados na
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Exercicio: 1995

Ementa: ISENGAO - CONVENCAO SOBRE PRIVILEGIOS E
IMUNIDADES DAS NACOES UNIDAS.

Uma vez comprovado, por meio de informagdo obtida junto ao
Representante Residente das Nagbes Unidas no Brasil, que o
contribuinte foi contratado em regime de prestacdo de servigos para
trabalhar num projeto de cooperagdo técnica do PNUD no ano-
calendario de 1994, ndo sendo, portanto, objeto de comunicagéo de
que trata o artigo 6° da Convencgdo sobre Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas da Organizagdao das Nagdes Unidas
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para o Desenvolvimento, bem como os artigos V e VI da Convengao
sobre Privilégios e Imunidades da Organizagdo das Nagbes Unidas,
restou claro que o contribuinte ndo fez jus a isengéo de imposto de
renda sobre os rendimentos percebidos.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS POR PRESTACAO DE SERVICOS.

Sujeitam-se a tributagdo, mensalmente, sob a forma de
recolhimento apelidado de “carné-ledo”, e, anualmente, por ocasiao
da entrega da declaragdo de ajuste, os rendimentos percebidos por
residentes ou domiciliados no Pais decorrentes da prestagéo de
servigos a organismos internacionais de que o Brasil faga parte.

Langamento Procedente.”

Regularmente cientificada da decisdo, a contribuinte em suas razdes

de recurso voluntario, acostadas aos autos as fls. 53/71, por seus patronos

devidamente constituidos, reitera basicamente os argumentos anteriormente

formulados.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Por atender as condigdes de admissibilidade previstas no Decreto n°
70.235/72, conhego do recurso.

Discute-se nos presentes autos a ftributagdo dos rendimentos
oriundos do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
auferidos pela contribuinte no ano-calendario de 1994, cuja isenc¢do Ihe fora negada
pela autoridade julgadora de primeira instancia sob o fundamento que a contribuinte
foi contratada em regime de prestagdo de servigos para trabalhar num projeto de
cooperagao técnica do PNUD, ndo sendo portanto objeto do que dispde o art. 6° da
Convengéao sobre Privilégios e Imunidades.

A matéria € contemplada pelo artigo 23 do RIR/94 cuja matriz legal,
o artigo 5° da Lei 4.506/64, dispoe:

“Art. 5° - Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

| — Servidores diplomaticos estrangeiros a servico de seus
governos;

Il — Servidores de organismos internacionais de que o Brasil
faga parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengéo;

Il — Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparticoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de
sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros
que ali exergam idénticas funcdes.

Paragrafo Gnico — As pessoas referidas nos itens Il e lll deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais.”

6
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Nesse prumo, a base para se conceder a isengdo do imposto de
renda a servidor de organismo internacional € o tratado ou convénio que o Brasil
seja signatario. Para melhor compreensdo da matéria, torna-se necessaria a
transcricdo do Acordo Basico de Assisténcia e Cooperagdo Técnica com a
Organizagdo das Nagdes Unidas, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23 de
setembro de 1966, artigo V, versando sobre privilégios e imunidades:

“1- O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo,
aplicara aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como
a seus funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnicas:

a) com respeito a Organizagdo da Nagbes Unidas, a
“Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas”;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a “Convengao

sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas”.

Como se observa, o Acordo de Cooperagdo Técnica segue a
mesma orientacdo da Convencgdo sobre Privilégios e Imunidades das NagGes
Unidas, aprovada em 13 de fevereiro de 1946, por ocasido da Assembléia Geral
das Nag¢des Unidas, cujos termos foram recepcionados pelo direito patrio através do
Decreto n° 27.784, de 16/02/50.

Os artigos V e VI da citada Convencéo, assim dispdem:

“Artigo V (...)
Funcionarios

Secdo 18 — Os funcionarios da Organizagéo das Nagbes
Unidas:

(..)

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e
emolumentos recebidos das Nagbes Unidas; W

()
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Secdo 19 — Gozardao de isengdes de impostos, quanto aos
salarios e vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas
e em condi¢bes idénticas as de que gozam os funcionarios das
Nagdes Unidas.

Artigo VI
Técnicos a servigos das Nagdes Unidas

Secdo 22 — Os técnicos (independentes dos funcionarios no
artigo V), quando a servico das Nagdes Unidas, gozam [...] dos
privilégios ou imunidades necessarias para o desempenho
independente de suas missdes. Gozam, em particular dos privilégios
e imunidades seguintes:

(.)”

Da simples leitura dos dispositivos supracitados, conclui-se que nao
incidirda imposto de renda sobre rendimentos percebidos por funcionario pertencente
ao quadro do PNUD, das Nagbes Unidas, se oriundos do exercicio das fungdes
especificas naquele organismo. Ndo havendo distingdo entre brasileiros e

estrangeiros, de conformidade com a Convencgao Internacional.

A Secretaria da Receita Federal, vem, ao longo dos anos,
entendendo que os rendimentos do trabalho oriundos de fungdes especificas
nesses organismos nao serdo passiveis de incidéncia do imposto de renda
brasileiro, excetuando apenas os valores recebidos a titulo de prestacdo de

servigos, sem vinculo empregaticio.

Esse entendimento encontra-se consubstanciado no manual de
orientagdo, denominado “Perguntas e Respostas”, editado pela Secretaria da
Receita Federal e aplicavel ao IRPF/98, cujos termos reproduz a orientagao repetida
de anos anteriores, onde o fisco em resposta a pergunta n® 172 sobre “qual o
tratamento tributario dos rendimentos auferidos por funcionarios do Programa da P’
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil”, assim orienta:
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“Os rendimentos dos funcionarios do PNUD, da ONU,
receberdo o seguinte tratamento:

1. Funcionario estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes
especificas nesse organismo, bem como os produzidos no exterior
(exceto se a fonte pagadora estiver situada no Brasil), ndo incidira o
imposto de renda brasileiro.

Sera contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condigao
de residente ou domiciliado no exterior, quanto aos rendimentos que
tenham sido produzidos no Brasil, tais como remuneragdo por
servicos aqui prestados e por aplicagdo de capital em imbveis no
Pais, pagos ou creditados por quaisquer pessoas fisicas e/ou
juridicas, quer sejam residentes no Brasil ou no exterior.

2. Funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes
especificas nesse organismo, nao incidira o imposto de renda
brasileiro.

Sera contribuinte do imposto de renda brasileiro, se residente
ou domiciliado no Brasil, sobre quaisquer outros rendimentos
percebidos, quer sejam pagos ou creditados por fontes nacionais ou
estrangeiras, no Brasil ou no exterior.

3. Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo

Os rendimentos dos técnicos que prestam servico a esses
organismos, sem vinculo empregaticio, sdo tributados consoante
disponha a legislagéo brasileira, quer sejam residentes no Pais ou
nao.”

Na hipotese vertente, a autoridade julgadora de primeira instancia
rejeitou a pretensdo da contribuinte por ndo ser funcionaria da ONU ou dos
organismos internacionais domiciliados no exterior. Esse entendimento, contudo,
afronta a legislagdo de regéncia contrariando ainda a torrencial jurisprudéncia deste
Colegiado, conforme fazem certo os acérddos de niumeros 102-43.660, 102-43.679,

104-16.364, 104-16.908.
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Cumpre observar que em conformidade com as disposigdes
constantes da Convencgéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, aos
funcionarios domiciliados no Pais, foi estendido isencdo do imposto de renda sobre
as remuneragdes pagas pela Representagdo do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento no Brasil - PNUD.

O artigo V, Sec¢éo 17, da mencionada Convencgéo estabelece que o
Secretéario Geral determinara as categorias dos funcionarios aos quais se aplicam os
dispositivos desse dispositivo submetendo os nomes a Assembléia Geral, dando

conhecimento aos Governos Membros dos funcionarios nela compreendidos.

Note-se que o artigo V, Secdo 18, letra “b”, da Convencgao
promulgada pelo Decreto n° 59.308/66, determina que os funcionarios da ONU
estado isentos de qualquer imposto sobre as remuneragdes pagas pela organizagao.

Com efeito, se conclui que o objetivo da norma é estabelecer a
isencao tributaria sobre as remuneragbes pagas a todos aqueles que exercam

fungdes junto a organismos internacionais.

Corrobora com esse entendimento, os Pareceres Normativos de
ndimeros 717 de 1979 e 3 de 1996, que mantém as mesmas diretrizes da legislagao
internacional, excetuando apenas as remuneragbes pagas por taxa horaria, o que

pressupde inexisténcia de qualquer vinculo com o corpo funcional do organismo.

No caso dos autos, a recorrente sustenta seu vinculo empregaticio
com o PNUD, juntando as fls. 21/22 o comprovante de remuneragdo mensal

auferida no ano-calendario de 1994.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 26 de fevereiro de 2003.

LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
10
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