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CONTRIBUICAO PARA O PIS-PASEP.

Nio se incluem na base de cédlculo do tributo os resultados de
contas de gestdo de valores pertencentes a Unido. Aplicagdo de
resposta a consulta exarada pela SRRF.

PRECLUSAO.

H4a preclusdio quando a matéria impugnada ndo consta do
recurso voluntério.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em darxr provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto do Relator.
Sala das Sessbes, em 17 de marc¢o de 2004.
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Sérgi omes Velloso
Relat

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Adriana Gomes Régo Galvido, Gustavo Vieira de Melo

Monteiro ¢ Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

RELATORIO

Contra a recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 8/12, uma vez que em
procedimento de fiscalizagio realizado constatou-se a insuficiéncia do recolhimento da
Contribuigdo para o PIS-Pasep nos meses de janeiro/1999 a dezembro/2000. Segundo informado
pelo relatdrio de fiscalizagdo, a recorrente teria excluido, indevidamente, da base de célculo da
contribuigio, os valores relativos 4 Conta de Gestio de Estoque Estratégico.

Inconformada com a autuagdo, a recorrente apresentou a impugnagdo de fls.
80/90, na qual aduz:

1. que abase de calculo do exercicio de 2000 deve ser revisada, tendo em vista as
exclusdes do Estoque Estratégico que é uma atividade do Govemo Federal;

2. que tem direito a compensar os créditos dos exercicios de 1996 a 2000, como
s¢ observa no Demonstrativo de Débito e Crédito da Cofins; e

3. que a multa seja dispensada, visto que os recolhimentos foram feitos nos
prazos exigidos em lei.

A decisio de primeira instincia manteve o langamento de oficto, Acorddo
DRI/BSA n® 920/2002, fls. 180/1 84, a qual ostenta a seguinte ementa:

“Ementa: Falta de Recolhimento

Constatada falta de recolhimenito da contribui¢cio no periodo alcangado pelo auto de

infracdo, é de se manter o langarnento, por for¢a da lei.

Exclusées da Base de Calculo

Para fins de determina¢do da base de cdlculo, excluern-se da receita bruta somente as
parcelas previstas na legislacdo de regéncia. A Lei 9.715/1 998, ndo contempla a Gestdo
do Estoque Estratégico da Conab como parcela dedutivel do_faturamento.

Compensacio

Compete as DRF efetuar a compensacdo, nos estritos termos das Instrugoes Normativas
Srf 021 E 073/1997.

Muilta de Oficio

O ndo pagamento das parcelas devidas, em suas épocas proprias, sujeita a empresa é
incidéncia de multa e juros. No caso dos awtos o percentual da multa equivale a setenta e
cinco por cento, porgque o lancamento é de oficio, em face do recolhimento insuficiente.

Lan¢amento Procederite ™.

Ainda irresignada, a recorrente interpds o recurso voluntario de fls, 188/193, no
qual argumenta a seu favor que os valores da conta Estoque Estratégico do exercicio de 2000
foram indevidamente incluidos pela fiscalizag¢&o na base de cilculo da contribuigio ao Pasep.
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Apds o arrolamento de bens, foram os autos remetidos a este Eg. Conselho de
Contribuintes.
E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-REL.ATOR
SERGIO GOMES VELLOSO

O recurso é tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, dele tomo
conhecimento.

Constitui a recorrente empresa publica compelida ao recolhimento da
Contribuigdio para o PIS-Pasep, que a partir da Lei n® 9.718/98 passou a ter como base de cilculo
o faturamento do més, assim entendido como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, independentemente da sua classificagfio contabil.

Originalmente, contudo, a recorrente estava obrigada ao recolhimento da
contribuigdo ao Pasep instituida pela Lei Complementar n® 8/70, nos seguintes termos:

“Art 3°- As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes,
da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios
contribuirdo para o Programa com 0,42 (quatro décimos por cento) da receita
orcamentdiria, inclusive transferéncias e receita operacional, a partir de 1° de julho de
1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8%6 (oiro décimos por cento) no ano de
1973 e subseqitentes.”’

E, ainda, nos termos do Regulamento da Contribuig¢do ao Pasep:

"Art 8° A contribuicdo das empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Murnicipios corresponderd a
aplicagdo sobre suas receitas operacionais e transferéncias recebidas através dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios
dos seguintes percerntuais:

1- 0,4% (quatro décimos por cento), nas contribui¢des devidas de 1 de julho de 1971 a
3! de dezembro do rmesrmo ano,;

II- 0,6% (seis décimos por cento), nas contribuicdes devidas no anode 1972;

IIf - 0,8% (oito décimos por cento), nas contribuicdes devidas no ano de 1973 e nos
subseqiientes.

Art 9° Para efeito do cdlculo a que se referem os artigos 7° e 8%, ndo serdo considerados
os recursos oriundos de operagdes de crédito.

Art 10. Consideram-se incluidas no conceito de receitas corrente proprias de que trata o
artigo 6° iterm I, quaisquer receitas tributdrias pertericentes, por for¢a de disposi¢do
legal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos Municipios, ainda que
arrecadadas, rno todo ou em parte, por outra entidade da administragdo publica.

()

Art 14. A contribuicdio ao PASEP serd calculada, em cada rmés, com base na receita e
nas transferéncias apuradas no 6° (sexto) més imediaramente anterior.”
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Em julho de 1988, o Poder Executivo, de forma inconstitucional, expediu os
Decretos-Leis n®s 2.445 e 2.449, vindo a estabelecer como montante tributdvel da Contribuigio
ao Pasep as receitas préprias e transferéncias orgamentarias do propric més. Estes Decretos-Leis,
como ¢é de conhecimento geral, foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, vindo a ter, em 10/10/95, suas eficicias suspensas pelo Senado Federal, Resolu¢do n®
49.

Deste modo, voltou a recorrente a observar a norma preconizada na Lei
Complementar n® 8/70. Tal modalidade de recolhimento da Contribui¢io ao Pasep perdurou até a
entrada em vigor da MP n? 1.212/95, convertida na Lei n 9.715/98.

Ao tempo em que vigentes os Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, a
recorrente formulou consulta & Superintendéncia da Secretaria da Receita Federal para que fosse
esclarecido se os resultados da Conta dos Estoques Reguladores e Estratégicos do Governo
Federal deveriam ser incluidos na base de calculo das Contribuig¢des Sociais, PIS-Pasep e Cofins.

Em resposta a esta Consulta formulada, Processo Administrativo n®
10168.000439/94-46, a Superintendéncia Regional da Secretaria da Receita Federal da 1* Regido
decidiu, fls. 230/232:

“O resultado das operagées vinculadas aos Estoques Reguladores e Estratégicos do
Governo Federal executados pela Companhia Nacional de Abastecimento ndo integra a
base de cilculo da contribuicdo ao PASEP e nem da COFINS.”

O resultado da Consulta que formulara a recorrente, fls. 230/232, ¢ claro e se
aplica integralmente ao caso, pois se referem ao mesmo tributo € 2 mesma base de célculo,
embora estabelecida esta em diploma legal diferente.

Analisando com acuidade a questdo, estou certo de que inexiste amparo para a
inclusdo na base de cilculo da contribuigio para o PIS-Pasep dos resultados da Conta dos
Estoques Reguladores e Estratégicos do Governo Federal, pois referidos valores néo pertencem a
recorrente, mas sim & prépria Unido.

A recorrente age apenas como gestora destes recursos, estando obrigada a repassar
os resultados positivos & Unifio. Tanto é gestora dos recursos que ndo pode a recorrente aplica-
los da maneira que melhor entender. Esti ela vinculada as regras de aplicagdo dos recursos que
sdo justamente a execugdo da politica de formagdo dos estoques publicos. Com isso, se 0s
recursos ndo configuram transferéncia a recorrente, mas sim valores pertencentes a propria
Unifo, os resultados positivos eventualmente percebidos ndo compdem receita da recorrente.
Assim sendo, descabe a sua inclusio na base de célculo da contribuigdo para PIS-Pasep destes

mencionados valores.

Portanto, merece ser provido o recurso voluntirio neste especifico item,
relativamente ao ano de 2000, considerado no apelo.

Quanto i possibilidade de compensar eventuais créditos com débitos e, ainda, a
aplicagdo da multa penal, ndo h4 o que se decidir, pois apesar de terem sido objeto de exame pela
decisdo de primeira instancia, ndo recorreu a recorrente quanto a estas questoes.

Isto posto, voto pelo provimento parcial ao recurso voluntirio para o fim de
reformar, em parte, a decisdo de primeira instdncia, determinando-se sejam excluidos da
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exigéncia fiscal os valores correspondentes aos resultados da Conta do Estoque Estratégico, da
base de célculo da contribui¢do para o PIS-Pasep, no ano de 2000.

Sala das Sesgges, em 17 de margo de 2004.

-
SERGI#OMES VELLOSO

O



