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MULTA - QUALIFICACAO — A imposi¢do da multa de oficio de maior
onus financeiro para punir infragdes no ambitc da legislagdo do
Imposto de Renda requer configuragdo e comprovagdo da conduta

_dolosa caracterizadora dos fatos que lhe dao fundamento.

INCONSTITUCIONALIDADE — Em respeito & separa¢édo de poderes,
os aspectos de inconstitucionalidade nao devem ser objeto de analise
na esfera administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

VIGENCIA DA LEi — A lei que dispde sobre o Direito Processual
Tributario tem aplicagdo imediata aos fatos futuros e pendentes.

SIGILO BANCARIO - O artigo 8° da Lei n° 8.021, de 1990, contém
norma que autoriza o acesso aos dados bancérios por funcnonanos da

. Administragao Tributaria.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - A publicidade constitui requisito
fundamental para a validade do ato administrativo, enquanto o
conjunto de atitudes que compbe o procedimento fiscal deve ter esse
requisito atendido quando de sua conclusdo a fim de proporcionar a
ampla defesa e o contraditorio ao pdlo passivo da relagdo juridica
tributaria.

DOCUMENTOS — GUARDA - O prazo para guarda de documentos € o
mesmo que o permitido ao sujeito ativo para exigir o tributo ou rever de
oficio o langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS -~ DEPOSITOS BANCARIOS — A
presungéo legal de renda com suporte na existéncia de depésitos e
créditos bancarios de origem nZo comprovada tem fundamento legal
na norma do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, tendo carater refativo e
transfere o 6nus da prova em contrario ac contribuinte.

Recurso de oficio negado.

Preliminares rejeitadas
Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos de oficio

e voluntario interpostos por 32 TURMA/DRJ-BRASILIA E VALDIR AGOSTINHO PIRAN
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
.Contribuintés, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por
-unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de quebra de sigilo bancario, de
auséncia ~de publicidade, de cerceamento do direito de defesa e de
i_nco,hstitucionalidade e, por maioria de' votos, a de nulidade do langamento pela
| iretroatividade da Lei n° 10.174 e da LC n° 105, ambas de 2001. Vencido 0
Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva due a acclhe. No mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o bresente julgado.

et

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

.

NAURY FRAGOS“(?‘-TANA
RELATOR

FORMALIZADOEM: {9 OUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° '140 839
Recorrente . 3 TURMA/DRJ/BRAS[LIA E VALDIR AGOSTINHO PIRAN

RELATORIO

Auto de infragéo lavrado em 19 de novembro de 2003, com ciéncia em
20 desse més e ano, fl. 62, para formalizar crédito tributério' de R$ 4.545.320,31, este
integrado pelo Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, os juros de
mora e a multa prevista no artigo 44, Il, da Lei n° 9.430, de 1996.

~ O imposto decorreu das omissées de rendimentos tributaveis em todos
os meses do ano-calendario de 1998, enquanto a multa qualificada destinada a punir a
~ falta de cumprimento da conduta prevista no artigo 150, do CTN, sendo caracterizado
o] ‘evidente intuito de fraudar com a omisséo de rendimentos na Declaragéo de Ajuste
Anuél — DAA, como informado no Termo de Verificagao Fiscal — TVF, fl. 60:

“Fica evidente o intuito do contribuinte de ndo pagar tributos,
~ caracterizado pela omissdo de rendimentos em sua Declarag:ao de
A;uste Anual de Imposto de Renda.”

O sujeito passivo, doravante apenas 'SP, no ano-calendario de 1998
declarou que exerceu atividade principal de “proprietario de éstabelecimento comercial”
e teve como principal fonte de renda a empresa Piran Sociedade de Fomento Mercantil
Lida, da qual auferiu rendimentos tributaveis em montante de R$ 108.000,00, com
Imposto de Renda retido na Fonte de R$ 25.380,00, enquanto compds também sua
renda anual, rendimentos percebidos de pessoas fisicas em valor total de R$
. 33.000,00, 11, 54.

A movumentac;,ao financeira foi identificada no Banco Bradesco S/A,
conta n° 83 897, agéncia 0417; os extratos foram entregues pelo SP e encontram -se
juntados as fls. 32a 52, v-l. '

Elaborado demonstrativo da evolugdo patrimonial para o ano-
calendano construido com alocagdo dos recursos declarados no més de janeiro,
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‘enquanto a somatéria mensal dos depésitos considerada como aplicagdo de recursos
em cada més. Nessa linha de interpretacio, apurados acréscimos patrimoniais a
descoberto nos meses de fevereiro a dezembro, fl. 30. '

Informado no TVF, fl. 59, que foram excluidas as transferéncias de
recursos de outras contas do SP, os valores correspondentes a resgates de aplicagdes
financeiras, estomos, cheques devolvidos e empréstimos bancarios. Em janeiro foram
excluidos ainda, a importancia de R$ 667.683,63, éomposta por. R$ 144. 100,63,
referente aos rendlmentos informados como percebidos de pessoa juridfca R$
33.000,00, rendlmentos percebldos de pessoas fisicas, e R$ 490.538,00, relativos aos
- valores declarados como de natureza isenta ou nao tributaveis.

Ndo se constata documentos oferecidos pelo SP para comprovar a
origem dos depdsitos e créditos bancarios identificados pelo fisco.

As autoridades fiscais encerraram a verificagdo deste ano-calendario,
mas mformado no Termo de Verifi icagdo Fiscal - TVF que o levantamento abrangeria
também os exercicios de 2000 a 2002. Nesse sentido, foi julgado em 7 de dezembro
de 2005, na E. Quarta Camara, lide que integrou o processo 1404.1000200/2004-22("),
com abrangéncia aos referidos exercicios, inclusive 2003, 6portunidade em que, pelo
voto de ‘qualid_é‘\de foi negado provimento ao recurso voluntaric e, pbr unanimidade,
quanto ao recurso de dficio. ' |

A lide resultante do inconformismo do SP com essa exigénbia, foi
julgada em primeira instancia conforme Acérdio DRJ/BSA n° 9.100, de 20 de fevereiro
"~ de 2004, fl. 140, e nessa oportunidade, por unanimidade de votos, considerado

' Nimero do Recurso: 146481 - Camara: QUARTA CAMARA - Nimero do Processo:
14041000200200422 - Tipo do Recurso: DE OFICIO/VOLUNTARIO Matéria: IRPF - Recorrente: 3%
TURMA/DRJ-BRASILIA/DF - Recorrida/interessado: VALDIR AGOSTINHO PIRAN - Data da Sessdo:
07/12/2005 01:00 - Relator: Pedro Paulo Pereira Barbosa - Decisdo: Acorddo 104-21208 - Resultado:
NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE QUALIDADE - Texto da Decis&o: Por maioria de votos,
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagdo de dados obtidos com base nas

- . informagdes da CPMF, vencida a Conselheira Meigan Sack Rodrigues e, por unanimidade de votos, as

demais preliminares. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso de oficio e,
pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso voluntario. Vencidos os Conselheiros José Pereira
do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol, que
proviam parcialmente o recurso para que os valores tributados em um més constituissem origem para os
depésitos do més subseqiente. Pesquisa no site dos Conselhos de Contribuintes -
http://iwww.conselhos.fazenda.gov.br, por “Informagdes Processuais - Primeiro Conselho de
Contribuintes, por nome = Valdir Agostinho Piran®, 8h57, de 31 de maio de 2006. : .
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| procedente em parte o langamento. Assim, afastada a qqaliﬁcagéo da penalidade,
posicdo demandante do recurso de oficio, na forma dos artigos 34, I, do Decreto n®
70.235, de 1972, enquanto seqiiéncia da parcela restante do referido crédito.

Representado por Leliana Rolim de Pontes Vieira, OAB DF 12.051, o
suje'itb‘passivd recorreu da decisdo de primeira instancia em 27 de abril de 2004, fl.
164, porque entendida portadora de interpretagdo incorreta dos fatos e merecedora de
' Areforma parcial. A seguir as questdes postas em sede recursal.

1. A Administrag&o Tributaria ndo teria observado os requisitos legais
para o acesso aos dados bancarios, como a presenca de fortes indicios de ilicitos civis
e criminais, a autorizagéd do Poder Judiciario e a prévia ciéncia do investigado.

Essa irregularidade estaria consubstanciada no Relatorio de Pesquisa
e Investiga§éo efetuado pela Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Investigagio
apensado a autos judiciais, ao qual fora facultado o acesso a recorrente. Esse
documento comprovaria 'que a quebra do sigilo bancario teria decorrido de ordem
judicial para esse fim, conforme se externaria no oficio 1.157/2002 do MM Juiz para
que o fisco lhe fomecesse tais dados Afirma a defesa que, a justica ndo havia
autorizado a utilizagdo desses dados para fins de exigéncia tributaria. '

Conveniénte esclarecer neste ponto do relato que o documento citado
pela recorrénte foi por ela juntado & Impugnacgio, fls. 121 e 122, tem data de 29 de
novembro de 2002, é pedido ao final para investiga'ééo das pessoas deste SP e de
sua esposa Cleabedais Mantovani®, CPF n® 589.567.359-72, e encaminhamento ao

2 Para esta pessoa constam no site dos Conselhos de Contribuintes os julgados: Numero do Recurso:
145865 - Camara: QUARTA CAMARA -  Nimero do Processo: 14041.000112/2004-21 - Tipo do
Recurso: DE OFICIONOLUNTARIO - Matéria: IRPF - Recorrente: 3* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF -
 Recorrida/interessado; CLEABEDAIS MANTOVAN! PIRAN - Data da Sessac: 07/12/2005 00:00:00 -
Relator: Nelson Mallmann - Decisdo: Acorddo 104-21204 - Resuitado: OUTROS - OUTROS - Texto da
Decisdo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por maioria de votos,
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagio de dados obtidos com base nas
informagbes da CPMF, vencida a Conselheira Meigan Sack Rodrigues e, por unanimidade de votos, as
demais preliminares. No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntario
para exciuir da base de calculo os valores de R$ ..., R$... € R$ ...nos anos-calendario de 1999, 2000 e
2001, respectivamente. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade
de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo, que somente excluiam os valores de R$ . R%..eRS$ ..,
nos anos-calendario especificados.

NGmero do Recurso; 140838 Camara: SEGUNDA CAMARA Nimero do Processo: 10166.012863/2003-
41 Tipo do Recurso: VOLUNTARIO Matéria; IRPF Recorrente: CLEABEDAIS MANTOVANI PIRAN

" Recorrida/Interessado: 3* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF Data da Sess3o: 06/07/2005 00:00:00 Relator:
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Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, em obediéncia ao determinado no oficio
1.1567/2002, citado. Este Gltimo nédo consta do processo. '

2. A norma contida no artigo 14, do Decreto n° 70.235, de 1972,
conteria ordem para que houvesse a ciéncia do fiscalizado de todos os atos praticados
durante o procedimento fiscal. - ‘ ' '

| 3; Ofehsa aos principios do contraditério e da ampla defesa‘ porque o
pedido de diligéncia (ndo identificado pela defesa a qual autoria dirigida a referéncia)
restou 'requen'do sem que o interessado pudessé manifestar-se em juiio. A falta de

ciéncia prévia ac sujeito passivo a respeito da quebra do seu sigilo bancério constituiu
" cerceamento do direito de defesa,

- OA referido “Relatério de Pesquisa e Investigagdo” comprovaria a
quebra do sigilo bancario do SP a partir de pedido judicial. Informado que,
- inicialmente, as informagdes bancarias teriam sido requeridas pelo Ministério Pablico a
Justica Federal, e o MM Juiz expediu o oficio n°® 1.157/2002-SECRI, de 25/11/2002,
cohfendo ordem para que o Fisco lhe fomecessé tais dados. Complementado com a
" seguinte afirmativa e protesto (sic) "EM MOMENTO ALGUM A JUSTICA AUTORIZOU,
NO OFICIO EM PAUTA, QUE OS DADOS SOLICITADOS FOSSEM UTILIZADOS
DIRETAMENTE PELA RECEITA FEDERAL PARA EMBASAR UM LANCAMENTO
CONTRA O CONTRIBUINTE. AO CONTRARIO, O MM JUIZ DEIXA CLARO QUE AS
INFOR'MACO'ES SE DESTINAM A ATENDER AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL”
(grifos do autor) -

4. Outro fato caracterizador do cerceamento do direito de defesa
_es'tari'a presente na negativa da instituigdo financeira em formecer ac SP cépia dos
documentos microfilmados. A ampliar o problema, a negativa da AT em conceder-lhe
prorrogagao do prazo - para a defesa, situagéo que implicaria a nulidade do

. José Oleskovicz Decisdo: Acérddo 102-46915 Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento, por quebra de sigilo bancdrio e por cerceamento do direito de defesa e, por maioria de votos,
a de nulidade do langamento pela irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Siivana Mancini Karam e Romeu Bueno de Camargo. No
mérito, por unanimidade.de votos, NEGAR provimento ao recurso. Pesquisa no site dos Conselhos de
- Contribuintes, http.//www.conselhos.fazenda.gov.br/Informagdes Processuais-Primeiro Conselho de
Contribuintes — Nome=cleabedais mantovani piran, 17h30, de 31 de maio de 2006.
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procedimen'to em razdo da dificuldade em lembrar de fatos ocorridos ha cinco anos
passados.

.. 5. Requerida a nulidade do feito em razdo do procedimento conter
ofensa ao principio da seguranga juridica, caracterizada pela utilizagéo de dados da
CPMF para fins de investigagdo de outros tributos em periodo anterior a publicagdo da
Lei bomp!ementar n® 105, de 2001 e 10.174, de 2001. Pedido pela analise, em nivel
" administrativo, a respeito da ofensa ao direito adquirido previsto no artigo 5°, XXXVI,
da CF/88, quanto aos aspectos constitucionais.

6. A identificagdo da renda por meio de depdsitos bancarios constituiria
contradigdo & norma que dispSe sobre o fato gerador do Imposto de Renda. Haveria
inconstitucionalidade pela autorizagdo a modalidade diferenciada de incidéncia do
tributo. A materializacdo da ilegalidade nessa espécie de incidéncia estaria na
o absor¢éb de valores subsumiveis a outros tributos e contribuigdes, como por exemplo,
o prego de venda de um veiculo do qgual uma parte pode constituir renda para fins de
incidéncia do- IR, encjuanto os demais componentes, constituem base para outros
tributos-e contfib'uic;ﬁes.- Estando esse valor compondo o0s depééitos e nao tendo a
'origem comproi.'ada, a incidéncia do IR dar-se-ia em concomitincia com os demais
tributos.

7. Protesto no sentido de que o fisco deveria atentar para a atividade
exercida pelo SP para fins de imposi¢ao tributaria.

- 8. Protesta a defesa contra a exigéncia centrada exclusivamente em
depésitos bancarios, independente de qualquer outro elemento de prova. Estaria na
mesma linha da tributagdo anterior e que foi afastada pela prépria AT e o Poder
Judiciario. A base de calculo geraria dividas quanto & sua adequacdo aos fatos
- . juridicos tributérios de referéncia, caracteristica que a colocaria nas condigdes do
artigo 112, I, dd CTN e permitiria a interpretagdo mais favoravel ao SP no sentido de
afasta-la da referéncia pa'ra calculo do tributo devido.

9. Pedido pela presenca de cerceamento do direito de defesa
caracteﬁzado pela inexisténcia de lei portadora de determinac;éé da escritura;;éo de
todas as transagbes efetivadas no ano-calendario, o que denotaria a impossibilidade
~da apresentagdo das provas a'respeito dos fatos econdmicos a dar suporte aos
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depdsitos e créditos bancarios. Nesta situacdo, o SP estaria tolhido em sua liberdade,
com regime diferenciado de controle de visitas, e dificuldades no acesso aelee
meémd de sua familia, bem assim quanto a produg@o de provas, égravada pela
negativa da instituigio financeira em apresentar os documentos de depositos.

10. Protesto contra a multa-de oficio pela inexisténcia de qualquer

irifraqéo.

' 1. O's'juros de mora bom base na taxa SELIC teriam natureza
remunei‘atéria, enquéntd a lei tributaria permitiria cobranga de juros para fins de
indenizagdo. No entender da defesa, a Lei n° 9.065, de 1995 ndo conteve nova forma
. de caélculo dos juros de mora, como autorizado pelo CTN, no artigo 161, § 1°, mas
determinagdo no sentido de utilizar uma taxa preexistente e de natureza remuneratoéria.
Haveria, ainda, ofensa ao limite previsto no artigo 192, § 3°, da CF/88. Pedido pela
reforma da decisdo a quo quanto a essa parte do CT.

, Esses, em sintese, os protestos postos pela defesa em peca recursal,
bem assim, os argumentos e fundamentos que |hes ddo suporte juridico.

Arrclamento de bens com controle no  processo n°
10166.006.969/2004-97, conforme despacho, fl. 222, v-Il.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator.

Passo, |n|cralmente a analise do recurso impetrado pela 3* Turma da
DRJ Brasilia constitui cumprimento da ordem contida no artigo 34, |, do Decreto n°
70. 235 de 1972 comblnado com o limite estabelecndo pela Portaria MF n°® 375, de
2001,

- A exonei'agéo do crédito decorreu da falta de motivagdo para a
subsungao das infragdes a modalidade financeiramente mais onerosa prevista no
. fundamento legal. ‘

Regra geral as infragbes tributarias tém carater objetivo, isto é, ndo
vinculam o agente infrator a sua pratica, motivo para que a Administragdo Tributaria
poséa atribuir multas a terceiros ndo diretamente vinculados aos fatos e as pessoas
juridicas, entes abstratos que n&o detém o poder volitivo.

Sacha Calmon Navérro Coelho® indica trés motivos para o carater
' objetivo das infragdes tributarias: (a) a possibilidade de transferir as multas, que estaria
vedado caso prevalecesse a subjetividade; (b) impossibilidade de punir as pessoas
juridicas considerando que estas nao possuem vontade; e (c) a ignorancia e o erro de
interpretagdo que podem ser arglidos como suporte ao ndo cumprimento da obngagao
tributaria.

Este Gltimo, & reforgado pelo carter heterénomo da norma tributaria
' que, dlferentemente daquelas oriundas dos ajustamentos entre as partes incide
independentemente da vontade do destinatario.

3 COELHO Sacha Calmon Navarro.Teoria e Pratica das Multas Tributarias, 2.2 Ed Rio de Janeiro,
Forense, 1995, pags. 29 e 30,
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| A subjetivagdo do ato infracional implica na existéncia de duas
infragcdes, a primeira vinculada ao Direito Tributario, dada pelo néo pagamento do
tributo, enquanto a segunda, pela presenga do elemento volitivo no ato infracional,
extériqrizado pelos documentos e demais indicativos componentes do suporte fatico.
" Assim, a ag&o incorreta além de constituir infragdo & norma tributaria, contém atributo
daquelas sujeitas a verificagdo de sua ocorréncia pela Justica, . para fins de
exteriorizagao e puni¢éo pelo Direito Penal. '

As autuantes interpretaram subsumivel a situagdo a norma de fundo
em razdo da omissdo de rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual e desta,
isoladamente, externar o evidente intuito de ndo pagar tributos.

Conforme citado no inicio, simples infragbes a legislagdo do Imposto
de Renda como a declarégéo inexata, célculos incorretos, omissoes de rendimentos ou
apropriagdo de dedugdes em descompasso com a lei, ndo permitem subsungéo a
-referida norma punitiva. Assim, o fato de ter renda omitida em montante financeiro
elevado, isoladamente considerado, néo implica em evidente intuito de fraudar.
Deveriam compor a situa¢do outros elementos de maneira a configurar e combrovar
. de forma direta ou indireta o dolo. N&o sendo comprovado o dolo, a puni¢do é a
prevista no artigo 44, |, da Lei n® 9.430, de 1996.

Voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Em relagdo ao recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo,
verifica-se que foram atendidos os requisitos de admissibilidade. Conhego do recurso
voluntario e profiro voto. '

Em primeiro, a analise das questdes preliminares.

O protesto da recorrente contra o acesso aos dados bancarios em
momento anterior équel'e em que iniciado o procedimento fiscal ndo se apresenta
devidamente fundamentado para que se afaste a incidéncia tributaria como pretendido.

_ As informagdes con'tidas no Relatérioc de Pesquisa e Investigagdo
* permitem concluir que os dados da CPMF foram utilizados, mas nZo ha provas de que

10



Processon® : 10166.012788/2003-19

Acorddo n° . : 102-47.629

houve acesso ilegal ao sigilo bancério das pessoas indicadas antes do inicio do
‘ procedlmento ﬁscal

Cor_wenie'nte lembrar que o acesso aos dados da CPMF, no momento
de lavratura desse documento, 29 de novembro de 2002, ndo se encontrava vedado
para fins de investigagdo de outros tributos, sob a ordem contida na Lei n® 9.311, de
1896. - Em comple_mento, 6 acesso aos dados da CPMF n3o constitui invasdo da
brivacidade das pessoas, como ocorre com 0s dados de um extrato bancérié, e essa
- premissa é corroborada pela referida lei que conteve também determinagao de entrega
desses dados a Adminiétragéo Tributaria.

Salvo a existéncia de outros dados, ao contrario do que afirma a
recorrente, aqueles indicados no Relatdrio ndo comprovam que a quebra do sigilo
bancario ocorreu a partir de ordem judlmal para esse fim. Assim, essa alegagao
preliminar deve ser rejeitada.

Outro protesto tem por fundamento a falta de ciéncia do fiscalizado de
todos os atos pratlcados durante o procedimento fiscal, em obedlencua a norma do
artigo 14, do Decreto n°® 70.235, de 1972(‘)

Referida norma, transcrita em nota de rodapé, diz res'peito.:‘a fase
litigiosa do procedimento fiscal que se instaura pela interposi¢io de impugnagao.

Impugnar® a exigéncia significa que a outra parte — pélo negativo - da
relagdo juridica tributaria ndo concorda com a integra ou parte do langamento
construido pelo sujeito ativo — poéio positivo. Mas somente é possivel contestar algo
quando se exige, por for¢a da dita reiaqéo. uma contraprestagao financeira da pessoa
fiscalizada, de tal forma que possa afetar seu patrimdnio, ou o cumprimento de uma
obrigac;éd instrumental.

4 Decreto n® 70.235, de 1972 - Art. 14. A |mpugnaq:éo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

s IMPUGNAQAO Do latim lmpugnatio de impugnare (atacar, combater, contraduzer) ha prat:ca forense
quer exprimir todo ato de repuisa, de contesta¢do, de contradita, praticado contra atos do adversério ou
parte contraria, pelos quais se procura anular ou desfazer suas alegagbes ou pretensées, ou impedir que
promova ato processual, demonstrado ou julgado injusto. (...) Mesmo no sentido da contradita ou
contrariedade, quer o vocabulo significar o ndo reconhecimento de algum ato ou fato, ndo o considerando
assim legitimo ou em conformidade com a verdade. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES,
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Valido lembrar que as informagdes prestadas na fase procedimental,
apesar de decorrerem' de uma relagdo juridica tributaria, nao consubstanciam
exigéncia tributdria que afete o patriménio do SP, mas constituem obngaqoes de
informar a que subsumida a pessoa por forga de lei.

Sob outra perspectiva, se a cada movimento do representante do
sujeito ativo com finalidade de investigar, identificar e construir os fatos havidos no
passado — integrante da fase procedimenta! - fosse obrigatéria a ciéncia ao fiscalizado,
certamente o resultado dessas atitudes seria um aumento significativo da burocracia® e
dos custos financeiros para o sujeito ativo, e, por consequéncia, desgaste financeiro e
psicoldgico do fiscalizado.

Conclui-se pela inexisténcia de motivos na fase procedimental a
fundamentar direito de impugnagio da pessoa investigada. Rejeita-se a questdo

preliminar.

O pedido pela nulidade do feito por cerceamento do direito de defesa
com fundamento (a) na negativa da institui¢do financeira em fornecer ao SP copia dos
_ documentos microfilmados, (b) na auséncia de escrituragio dos fatos; (c) na
- dificuldade de trazer o passado @ memoéria, e (d) na negativa da AT em conceder-lhe
prorrogagio do prazo bara a defesa, ndo se acolhe por falta de conformagéo com a
realidade juridica.

De acordo com a Iegiélaqéo de fundo, os depositos e creditos
bancérios constituem base presuntiva pdssivel de compor exigéncia tributaria desde
janeiro de 1997, uma vez que integrantes de norma presente na Lei n° 9.430, de 1996,
. valida a partir desse ano-calendario. Ndo se colocando a questao do acesso aos dados
sigilosos como interveniente, todas as pessbas deste Pais, tinham conhecimentc da
referida possibilidade legal de exigir concedida ao sujeito ativo. | '

E certo que ndo ha lei a determinar a escrituragdo dos fatos
proporcionadores de rendimentos ao SP, mas também é correto que a validade das
transagbes econdmicas no mundo juridico depende de documentag@o habil e idbnea,

Geraldo Magela. Vocabuléno Jundlco, 2°® Ed. Eletrémca Forense, [2001'?] CD ROM. Produzido por Jurid
Publtcac,oes Eletrénicas
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6u seja, aquela prevista em lei, com todos os requisitos atendidos, e, nessa linha de
* raciocinio, os depdsitos e créditos bancarios, quando delas provenientes, nao
implicariam maiores dificuldades para localizagao das provas de sua origem juridica.

Outra realidade, € que os valores componentes da base presuntiva nao
sao de pequena monta.‘ mas significativos, 0 que externa necessidade de maiores
cuidados para que n&o sejam tomados como recursos advindos de atividades ilicitas.
Também, a relevancia implica em permanéncia na meméria do titular, uma vez que em
. geral decorrem de transagdes significativas, como por exemplo, a venda de um imovel,
seja 4 vista, sejaem pres_tagc")es. |

- A dificuldade havida na lembranga dos fatos poderia ter justiﬁcaﬂva na
hipétese em que tais valores decorressem de negocios praticados com habitualidade e
mediante a interveniéncia de diversas outras pessoas, como aquela tipificada como
factoring, no entanto, essa prétic_a deveria ter por sujeito passivo uma pessoa juridica,
. pois classificada como financeira e merecedora de maiores cuidados tanto em termos
de garantias a serem oferecidas aos terceiros, bem assim em termos de registro das
suas transagbes em meio contabil. O processo ndo contém provas a respeito dessa
hipétese.

, A negativa da instituigdo financeira em fornecer dados ao sujeito
passwo nao se encontra comprovada no processo, e, constitui uma relagdo jundlca

. civil, que deve ter solugao-lnterpartes sujeito passivo X institui¢ao financeira.

A falta de documentos ndc se presta para afastar a incidéncia tributaria
prevista em lei, nem tampouco serve como fundamento para pedido por cerceamento
ao direito de defesa. ‘

A obrigacéo de guarda dos documentos, suporte aos fatos econbmicos
dos quais participou a pessoa e origem dos rendimentos auferidos, enconfra-se no
. prazo concedido ao sujeito ativo de exigir e rever crédito tributario pelas normas do
artigo 173, do CTN Essa atividade procedimental depende dos dados havidos em
documentos portados pelo sujeito passivo e estes, por forga dessa obrigagdo a

® No sentido de morosidade do servigo piblico, pelo excessivo cumprimento de ordens.
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cumprir, devem estar disponiveis durante o prazo decadencial do direito de exigir ou de
rever de oficio. ‘ '

_ A nulidade do feito em razdo do procedimento conter ofensa ao
principio da .seguranga juridica, pela utilizagdo de dados da CPMF para fins de
' investigac;éo de outros tributos em periodo anterior a publicagdo da lei Complementar
n® 105, e Lei n® 10.174, ambas de 2001, também nao pode ser acolhida.

A Lei n® 9.311, de 1996, foi alterada pela Lei n® 10.174, publicada em
10 de janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, na qual permitido a
Administragdo Tributaria utilizar os dados da CPMF para a investigagdo de outros
tributos.

_ O texto anterior continha restricdo ac uso dessas informacdes,
disponibilizando-as apenas, a fiscalizagdo da propria contribuigdo. Havia vedagéo
expressa quanto & extens@o desse conhecimento a fiscalizagéo de outros tributos.

" Trata-se de questdo inerente ao direito processual tributario e _héo ao
direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao procedimento
e aos meios de investigacdo do Fisco, uma vez que o acesso a tais dados ndo permite
0 Ian¢amento, mas o aprofundamento das investigagdes sobre as atividades
desenvolvidas pelos cidadaos brasileiros. o |

A exigéncia tributaria ndo tem suporte na Lei n°® 10.174, de 2001, nem
na Lei n® 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, porque, como
afirmado, esta se encontra vinculada ao direito substantivo.

Anteriormente a referida autorizagdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentagao bancaria de
diversos cidaddos e a renda conhecida, mas devia levantar. outros indicios
significativos para que servissem de amparo & selegdo do contribuinte e a investigagao
fiscal. O que se vedava era a utilizagdo dos dados da CPMF para a investigagéo fiscal
de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigag&o do Fisco, mas nido se

proibia o langamento com lastro em depésitos bancérios, este amparado pelo artigo 42
* da Lei n® 9.430, citada, vigente desde 1° de janeiro de 1997.
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Até a publicagdo da Lei n°® 10.174, de 2001, tais dados foram utilizados
- exclusivamente para a fiscalizagao da propria contribui¢do, o que demonstra o respeito
a determinagao legal vigente. A norma ampliadora do poder de investigagdo do Fisco,
somente foi ap!icada apds a revogagdo da dita proibigdo, o que caracteriza sua eficicia
“para frente”, pois, frise-se, somente a partir dela, deflagaram-se procedlmentos
investigatorios com suporte nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda nio atingidos pela decadéncia é uma
_ conseqﬁéncié natural de seu carater processual. Iniciado o procedimenfo investigatério
a parlir da publicagdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer empecilho para a
investigagdo de periodoé anteriores a ela, pois a vedagdo contida na lei original foi
respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que permite em
" seu pérégrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta traga novos
critérios de apuragio, arﬁpliagéo dos poderes investigatérios do Fisco e a outorga de
maiofes garanftias ou brivilégios ao crédito. '

Ressalte-se que o paragrafo segundo desse artigo ndo obsta a
aplicagdo do primeiro, pois determina a exciusdo dos tributos langados por periodos
certos de tempo, como o imposto de renda, da determinagdo contida no capuf sobre o
. langamento reger-se pela lei entdo vigente, uma vez que, obedecendo ao principio da
anterioridade da lei, a norma referencial sempre tem vigéncia no periodo anterior ao da

incidéncia.

Outro protesto foi aquele dirigido a analise, em nivel administrativo, a
respeito da ofensa ao direito adquirido previsto no artigo 5°, XXXVI, da CF/88, quanto
aos aspectos constitucionais pela utilizagio das referidas normas.

Quanto ao direito adquirido, é conveniente esclarecer que, para fatos
sujeitos & incidéncia tributaria, exsurge quando ndo mais passivel de rewsao pelo
sujeito detentor do direito, ou por decorréncia de lei portadora de Ilmltes é acao do
sujeito ativo.
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Conveniente trazer, para fins de subsidiar o entendimento, os
ensinamentos de Orlando Gomes’ sobre a matéria, no dmbito do Direito Civil.

“A relagao juridica constitui-se quando praticados os atos ou
realizados os fatos exigidos pelo ordenamento juridico para que se
formem, passando do mundo dos fatos para o mundo do direito.
Satisfeitas as exigéncias legais concernentes 4 sua formagao, verifica-
se a aquisicdo dos direitos correspondentes. Ha, entdo, direitos
adquiridos. Mas, a aquisi¢do de um direito nem sempre se da em

. conseqléncia de fato juridico que a provoque instantaneamente. Ha
direitos que sé se adquirem por formagédo progressiva, isto e, através
da sequéncia de elementos constitutivos, de sorte que sua aquisi¢cao

_faz-se gradativamente. Antes do concurso desses elementos,
separados entre si por uma relacdo de tempo, o direito estda em
formagao, podendo o processo constitutivo concluir-se, ou nao. Forma-
se quando o Gtimo elemento advém.

"~ Se ja ocorreram fatos idoneos a sua aquisigdo, que entretanto
depende de outros que ainda ndo aconteceram, configura-se uma
situagdo juridica preliminar, um estado de pendéncia, que justifica, no
interessado, a legitima expectativa de vir a adquirir o direito em
formacgdo. A essa situagdo denomina-se expectativa de direito, em
razdo do estado psicolégico de quem nela se encontra. E, por

~exemplo, a situagdo do herdeiro-fideicomissario. Enquanto o fiduciario
vivo for, o fidei-comissario tem mera expectativa de direito, expectativa
que podera ser frustrada, se ele vier a falecer antes daguele. A
expectativa atribuida ao favorecido constitui efeito preliminar,
prodrémico ou antecipado da situagao juridica que se formara com a
ocorréncia do fato que completara os anteriores (conforme
A.Torrente.Manuale di Diritto Privato, pag. 42). H&, portanto,

~ expectativa de direito quando ainda nao se perfizerem os requnsutos
necessarios ac seu advento.

() o

A legitima expectativa ndo constitui direito. A conservagao €
automatica, somente se da quando se completam os elementos
necessarios ac nascimento da sifuagéo juridica definitiva.

O fato final, cuja ocorréncia determina a aquisi¢do do direito,
fazendo cessar 0 esfado de pendéncia pode consistir num
acontecélmento natural, num ato do préprio mteressado ou num ato de
terceiro®.” .

Como se extrai desses ensinamentos, no ambito do Dlrelto Civil,
d[reito adqumdo somente € concretizado quando se complementam as condl(;.oes

" GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil. 9* Ed. RJ, Forense, 1987, pags. 109 e 110,
® GOMES, Orlando. Introdugao ao Direito Civil. * Ed. RJ, Forense, 1987, pags. 109 e 110.°
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necessarias ao objeto, ou se por forga de lei, atendidas suas condigdes ébstratas.
. materializa-se a hipdtese.

Nesta situagdo, a relagdo juridica tributaria decorrente dos fatos
econdmicos em tela ndo se encontrava extinta no momento de formalizag&o do crédito
tributario, nem tampouco o sujeito pa‘ssi\'fo detinha direito adquirido na mantenga da
vedagdo de acesso aos seus dados bancérios. Observe-se que o direito previsto em
lei foi observado peia AT durante todo o espago temporal de vigénbia da vedagio
. contida iniciaimente na Lei n° 9. 311; somente a partir do ingresso de outra norma
portadora de autonzag:ao foram os fatos investigados, ressalte-se apenas aqueles em
que a relagao 1ur|d|ca tributaria ainda permanecia valida.

. Para a pessoa fiscalizada, a norma anterior contida na Lei n°'9.311, de
1996, era de direito material, no entanto, ao interprete € importante a analise dds fatos
no ambito do ordenamento juridico adequado. Assim, apesar de constituir direito
~ material no ordenamento juridico civil, em termos tributarios, a referida norma é de
direito processual'. condi¢do que prevalece para fins de analise.

Rejelta-se a nulidade do feito por prova ilicita, que seria caracterizada
pelo acesso aos dados bancarios com auxmo daqueles oriundos da CPMF

A ldentlf icagdo da renda por meio de depdsitos bancarios constituiria
contradlgao a norma que dispde sobre o fato gerador do tributo. No entender da
- defesa, a norma contida no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, seria inconstitucional ao
conter autorizagao ‘para modalidade diferenciada de incidéncia do tributo. A
matenahzagao da ilegalidade nessa espécie de incidéncia estaria na absorgdo de
valores subsumiveis & outros tributos e contribuigdes, como por exemplo, o prego de
venda de um veiculo do qual uma parte pode constituir renda para fins de incidéncia do
IR, engquanto os demais componentes, constituem base para outros tributos e
cohfribuiqées.Estando esse valor compondo os depdsitos e ndc tendo a origem
- comprovada, a incidéncia do IR dar-se-ia em concomiténcia com os demais tributos.

Esse aspecto constitui analise da constitucionalidade da lei. Por forga
do principio da legalidade, um dos pilares da CF/88(%), ndo & permitido ao julgador

9 CF/88, artigos 5°, Il e 150, 1.
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administrativo ou a qualquer da Administragdo Publica, deixar de observar norma
valida no ordenamento juridico, salvo nos casos de eventual antinomia. Nesta
situagdo, o afastamento da incidéncia por forga da CF/88 constituiria uso de poder
legal concedido ao Judiciario™.

Rejeita-se o pedido pela ilegalidade da norma do artigo 42 da Lei n°
9.430, de 1996.

QOutro protesto foi dirigido a tedrica obrigagdo do fisco de atentar para a
atividade exercida pelo SP para fins de imposigao tributaria.

Para que essa proposi¢édo fosse atendida o sujeito passivo deveria ter
~ carreado provas ao processo qué, no seu conjunto, permitisse construgao de situaqéo
fatica distinta daquela resultante da presungdo. Essa realidade é impossivel de extrair
dos dados que integram o processo, considerada a faita de provas a relacionar a base
presuntiva a uma atividade exercida pelo fiscalizado. |

Rejeita-se o pedido.

Outro protesto da defesa foi dirigido ao fato de a exigénbia estar
- centrada exclusivamente em depdsitos bancarios e teria fundamento na igualdade com
as demais anteriores a Lei n® 9.430, de 1996, consideradas ilegais e arquivadas por
forga de lei.

Conveniente observar que as tributagbes anteriores foram afastadas
por decorréncia de diversas irregularidades na constru¢do dos fatos tributados,
inclusive pela falta de lei especifica a dar fundamentacgao legal adequada.

O artigo 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, contém autorizagio para que se
exija Imposto de Renda de fatos juridicos tributarios idehtiﬁcados por meio dessa
presungdo legal, que possui carater relativo. Nesta ordem, lei portadora de forma
especifica para levantamento da base de calculo, acompanhada de garantias ao direito
de prova da pessoa fiscalizada, bem assim, pela presen¢a de limites para minimizar a
dificuldade probatdria.

19 Conforme Artigo 102, da CF/88.
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Ressalte-se que eventual ddvida na base de calculo ndo resUltafia de
omissdo ou irregularidade do procedimento deflagrado pelo fisco, mas decorréncia da
prépria vontade do sujeito passivo em ndo produzir qualquer elemento de prova a
respeito dos fatos que deram origem aos valores formadores da base presuntiva.

Assim,‘ descarta-se a pretendida igualdade com as situagbes
anteriores, em vista da falta de provas advindas do pdélo negativo da relagéo juridica
tributaria. '

O protesto contra a multa de oficio teve fundamento exclusivo na
inexisténcia de infragGes, motivo para que deixe de ter aplicabilidade em funcgio da
manutengdo da exigéncia quanto a parte restante do feito apos julgamento em primeira

instancia.

- O pedido pela inconstitucionalidade dos juros de mora tem a mesma
justificativa e fundamentos da ilegalidade da exigéncia com base na presungio legal
~ contida no artigo 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, motivo para inibir a repeti¢cdo exaustiva.

As justificativas e fundamentos postos para explicitar a interpretagéo
adequada em contrdrio a cada questionamento denotam a inadequagdo dos
argumentos postos pela defesa para o afastamento da exigéncia ou a nulidade do
feito, da decisdo a quo ou do processo, motivo para que este voto seja no sentido de
rejeitar as questdes preliminares e quanto ao mérito para negar provimento ao recurso

- yoluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de junho de 2006.

NAURY FRAGOSO TA;Aé
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