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PNUD - IRPF - IMUNIDADE - Os beneficios fiscais concedidos aos
servidores de organismos internacionais por meio de acordos
assinados pelo Brasil tém a natureza de imunidade, devendo como
tal ser considerada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por GILBERTO GONCALVES COSTA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Sueli Efigénia Mendes de Britto, Thaisa Jansen Pereira e Luiz Antonio de Paula.

FORMALIZADOEM: 47 JuN 208

Participaram, ainda, do presente julgamentq, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e WILFRIDO AUGUSTO

MARQUES.
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Recurso n°. . 131.863

Recorrente . GILBERTO GONCALVES COSTA

RELATORIO

O Contribuinte em epigrafe apresentou seu pedido de restituigdo do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — IRPF, relativo aos Exercicio de 1997 e
1998, alegando que faria jus ao beneficio fiscal concedido aos profissionais do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (fls. 01-03)

A Delegacia da Receita Federal — DRF em Brasilia/DF indeferiu o
pedido sob o fundamento de que o Requerente ndo cumpria as condi¢gdes para a
concessao do referido beneficio tributario (fls. 30-33)

Diante dessa decisdo, o Contribuinte ingressou com sua
Manifestagdo de Inconformidade (fls. 36-37), na qual respalda seu direito em
julgados deste E. Conselho de Contribuintes.

Por sua vez, a Delegacia de Julgamento em Brasilia/DF manteve o
indeferimento do pedido (fls. 92-100).

Ainda inconformado, o Contribuinte apresentou seu Recurso
Voluntario (fls. 108-109), reiterando as manifestagdes anteriores.

E o Relatério. ;
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VOTO
Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator

Presentes todos o0s requisitos de admissibilidade, tomo

conhecimento do Recurso Voluntario.

A matéria ndo € nova, nem nesta Camara nem neste Tribunal
Administrativo, pois se trata do beneficio fiscal concedido por acordo intermacional
aos profissionais das Nag¢des Unidas. E sobre esse assunto, ja manifestei meu

entendimento no seguinte sentido.

A desoneragdo dos prestadores de servico das Nagbes Unidas,
diretamente ou por meio de suas Agéncias Especializadas, nas quais insere-se 0
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, comporta varias
questdes prejudiciais que devem ser resolvidas antes de uma resposta final pela sua
previsdo normativa ou nao.

A primeira delas diz respeito a sua natureza juridica, haja vista que
conforme for essa desoneragao entendida tera ela um tratamento no processo de
interpretagdo. Sobre esse assunto, entendo ser necesséaria uma analise das diversas
espécies de desoneragio, quais sejam, a ndo-incidéncia, a imunidade e a isengéo.

Trata-se a ndo-incidéncia, como o propric nome indica, de um
conceito negativo, isto &, estara no campo da ndo-incidéncia aquilo que a lei
tributaria ndo contemplou como hipdtese de incidéncia de tributos. Sendo o direito

tributario um direito ex lege por esséncia, o0 que ndo for previsto como tal em lei né%
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poderd ser objeto de incidéncia impositiva. Nesse sentido, ha que se considerar
tanto a disciplina constitucional como a lei ordinaria, ja que a omissao pode ter sido
do legislador constituinte.

O principal exemplo que podemos citar como uma ndo-incidéncia
constitucional é a Movimentagéo Financeira. Até a Emenda Constitucional que criou
o Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira - |IPMF, referida
movimentagdo era um fato pertencente ao campo da ndo-incidéncia. Hoje, porém,

ele estd no campo de incidéncia de uma contribuigéo social.

Por outro lado, a Constituicao Federal prevé, em seu art. 153, VIi, o
Imposto sobre Grandes Fortunas, que, todavia, ainda nao foi instituido. Embora haja
previsdo constitucional, trata-se de um caso de néo-incidéncia legal, pois ndo ha a
lei complementar necessaria a sua instituicdo. As grandes fortunas, em quanto tais,
ainda sdo um fato encontrado no campo da ndo-incidéncia tributaria.

Com relagdo & imunidade, a par das discussdes doutrinarias a
respeito, entendo que se trata de uma delimitagdo da competéncia tributaria,
podendo ser entendida, de maneira bastante simples, como uma limitag&o ac poder
de tributar. A Constituigdo cabe estabelecer a competéncia tributaria, e ela o faz de
forma positiva e forma negativa. Positivamente, o Texto Constitucional estabelece
que compete a Unido tributar a renda; mas, negativamente, impede que a renda das
demais pessoas juridicas de direito publico intemo (por exemplo, Estados e
Municipios), tenham suas rendas alcangadas pelo imposto sobre a renda (imunidade
reciproca). A imunidade (competéncia negativa), portanto, tem por finalidade
delimitar, ndo de maneira positiva, a competéncia de cada ente tributante.

Por fim, quanto & isengado, trata-se de uma exoneragdo legal, ndo

exigindo o tributo de um fato que estd compreendido no campo de incidéncia daj
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determinado fato, de maneira geral, a prépria legislagdo especifica sobre 0 assunto
prevé situagGes em que esse tributo ndo sera exigido. Como exemplo temos os

salarios inferiores a R$ 900,00.

Diante dessas trés figuras (naturezas) de desoneragao, a questéo
mais preliminar refere-se, exatamente, a identificagdo da norma que cuida da
tributacdo dos servidores da Nagdes Unidas com uma delas. Para a formagéo da
convicgdo sobre esse ponto, é necessario lembrar duas situagdes: a primeira € de
que ha acréscimo patrimonial por parte dos servidores, ou seja, eles auferem renda,
0 que, a priori, estaria no campo de incidéncia do imposto sobre a renda, previsto no
art. 153, Il da Constituicio Federal, 0 que desde logo afasta a figura da nao-
incidéncia; resta, entdo, a imunidade e a isengdo. A segunda & que a eventual
desoneracdo é dada por tratado internacional; portanto, deve-se responder a

questdo de se esse tratado internacional concede uma imunidade ou uma isengéo.

A partir da Carta de 1988, os tratados e as convengdes
intemacionais ganharam um lugar de destaque, sendo algados em nivel
constitucional, no caso de algumas matérias; é isso que se depreende da leitura do
art. 5.°, § 2.°. Por entender que a imunidade & um direito individual, que visa garantir
e assegurar outros direitos, individuais ou coletivos, considera que o tratado
internacional amparado pelo dispositivo constitucional citado, quando em matéria
tributaria, tera a natureza de limitagdo ao poder de tributar. Em conclusao, a
desoneracdo dos servidores das Nagdes Unidas, quer sejam contratados
diretamente ou por meio das Agéncias Especializadas, como é o caso do PNUD,
tem a natureza de imunidade, devendo ser interpretada como tal.

A segunda questdo preliminar refere-se a qual o acordo internacional
a ser aplicado no caso em tela, uma vez que o Brasil é signatario de dois tratados

que se relacionam com o tema, quais sejam; a Convengdo scobre Privilégios e

Imunidades das Nagées Unidas; e a Convencgao sobre FPrivilegios e Imunidades das Z
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Agéncias Especializadas. A Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU pode
desempenhar suas fungbes de maneira centralizada e descentralizada, para as
quais vale-se das Agéncias Especializadas, havendo, para cada qual, um acordo
internacional especifico. Considerando que se trata do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, o caso em tela trata do exercicio da atividade da
ONU por meio descentralizado, devendo ser aplicada a Convengéo sobre Privilégios
e Imunidades das Agéncias Especializadas; isso implica dizer que nem todas as
normas da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas serdo

aplicadas ao caso.

Nesse sentido, a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nacdes Unidas, € bem verdade, ndo contemplou a imunidade para os agentes
técnicos. Porém, a segunda Convengéo, elaborada de maneira especifica, estendeu
aos agentes técnicos dos 6rgidos descentralizados da ONU os mesmos direitos,

dentre os quais a imunidade de imposto.

Por outro lado, a primeira Convengao — mais genérica — exige a
inclusdo do nome do funcionario em lista elaborada pelo Secretario Geral da ONU, o
que faz todo sentido na contragdo de pessoas para desempenhar fungdes exercidas
de forma centralizada. Quando essas fungdes sdo desempenhadas de maneira
descentralizada, & indcuo exigir tal lista, uma vez que isso inviabilizaria o
cumprimento das tarefas atribuidas as Agéncias Especializadas, além de contrariar a

sua autonomia.

Por altimo, ha que se considerar que a ONU atua em todo o Planeta,
pois € sua fung¢do, pairando acima de toda legislagdo nacional e de toda a
divergéncia legislativa que possa existir entre essas variadas legislagdes locais. Isso
implica a inaplicagdo de conceitos juridicos determinados pela Consoclidagdo das

Leis do Trabalho — CLT, no caso brasileiro. O servidor da ONU deve ser entendido Z
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como tal sob a interpretagdo que lhe da o direito internacional, o que inclui a
prestagdo de servigos técnicos especializados, sem 0s quais ndo seria possivel para
os 6rgaos decentralizados da ONU desenvolverem suas atividades.

Diante do acima exposto, € considerando que a Recorrente fez
prova do seu vinculo de trabalho com o PNUD, julgo no sentido de DAR
PROVIMENTO ao presente Recurso Voluntario, no sentido de reconhecer a
imunidade tributaria relativa ao imposto sobre a renda dos rendimentos percebidos

como remuneragdo dos servigos técnicos prestados a ONU, ainda que de forma

indireta. %

Sala das Sessdes - DF, em 05 de novembro de 2002

+
RLOS FERNANDES
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