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PIS. MULTA DE OFiCIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
INAPLICABILIDADE. A entrega da Declaragio de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ,

mesmo que tempestivamente, porém em momento posterior ao
inicio de procedimento fiscal nd3o caracteriza denuncia
espontanea, para fins de exclusdo da multa de oficio, relativa a

tributo, cuja declaragdo ao Fisco deve ser efetuada através de

DCTF, que por sua vez foi apresentada nas datas devidas, porém
em valores inferiores aos langados na escrita fiscal.

TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDE. APRECIACAO
INCABIVEL. E defeso a4 administragdo tributaria apreciar
inconstitucionalidade de norma juridica tributaria, mesmo que ja

apreciada pelo Poder Judiciario em sede de agdo com efeito
inter-partes. Goza de presungdo de legitimidade a norma
regularmente editada pelo Poder Legislativo e promulgada pelo
Poder Executivo.
Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EQUILIBRIO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ac recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2002

Otacilio Dants Cartaxo

Presidente
) 7 ( /—
aria Cristina Roza Costa
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antdnio
Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio
R. de Albuquerque Silva,

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Mauro Wasilewski.
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Recorrente : EQUILIBRIO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisio proferida pelo
Delegado da DRJ em Brasilia - DF, referente ao auto de infragiio lavrado pela falta de
recolhimento da Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS, no periodo de

fevereiro de 1998 a abril de 2000, apurando um crédito tributario no valor de R$610.674,21.

A autoridade monocratica expediu a decisdo n° 31, de 09/01/2000, onde relatou
o feito fiscal, como segue:

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo em virtude
da falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo para o Programa de Integragido Social
- PIS, referente a meses compreendidos entre fevereiro/1998 a abril/2000 (fls. 02/14).

O valor do crédito tributaric apurado perfaz um total de R3610.674,21,
correspondendo a: (1) valor da contribuigdo — R$317.259,04; (2) juros de mora — R$55.470,96;
(3) multa — R$237.94421. (fl. 02)

A capitulagio legal da autuagio se encontra as folhas 10 e 14.

A empresa impugna (fls. 334 a 339), tempestivamente, o auto de infragfio
constante do presente processo, alegando, em sintese, que:

1. ao fazer constar na DIRPJ o valor da receita total promoveu o auto-
langamento, declaragdo espontanea da divida que importa em muita de 20%
e ndo 75%,;

2. os juros de mora a Taxa SELIC ha muito vem sendo declarada
inconstitucional, material e formalmente falando, inclusive com conotagio
de corregio monetaria; e

3. seja cancelado o presente auto de infragdo por falta de amparo legal que
sustente a pretensdo do autuante.

O conteiado da decisdo singular esta sintetizado na seguinte ementa:
“Assunto: Contribuigdo para o P15/Pasep

Periodo de apuragdo: 28/02/1998 a 30/04/2000

Ementa: INSUFICIENCI4A DE RECOLHIMENTO

Constatada a insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do no periodo
alcangado pelo auto de infragdo, é de se manter o langamento, por for¢a da
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lei, porquanto os incisos IIl e IV do art. 889 do RIR/94 autorizam o
langamento de oficio.

MULTA EJUROS

O ndio pagamento das parcelas devidas, em suas épocas proprias, sujeita a

empresa & incidéncia de multa e juros. No caso dos autos, o percentual da
multa equivale a setenta e cinco por cento, porque o langamento é de oficio,
em face do recolhimento a menor.

JUROS - LIMITE LEGAL

Q § 1°do art. 161 do CTN ndo impée limite ao legislador ordindrio para o
estabelecimento da faxa de juros, portanto, pode a lei ordindria fixa-la em
percentual diverso, superior ou inferior, a 1% ao més.

INCONSTITUCIONALIDADE

Argiiigdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia o julgamento da
matéria.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Intimada a conhecer da decisio em 09/02/2001, ainda discordande da

manuteng3o do auto de infragdo, a interessada apresentou, em 05/03/2001, recurso voluntario a
este Conselho de Contribuintes, aduzindo em sua defesa, que:

a) a autuada concorda com valores da Contribuigio para o PIS, levantado pelo
Auditor Fiscal. Através da entrega da declaragio do Imposto de Renda
Pessoa Juridica — DIRPJ, reconheceu que os valores estdo corretos;

b) discorda, apenas, da aplicagdo da multa de 75% e da Taxa SELIC, como
juros;

¢) quanto a multa, rejeita a sua aplicagdo, sob o argumento de que ocorreu
uma diferenca de valores entre os relacionados na DCTF e os valores
efetivamente declarados nos livros fiscais e confirmados na contabilidade;

d) a referida multa s6 é devida a razio de 20%, dada a espontaneidade
exercida pela recorrente, ao registrar comretamente no livro fiscal, na
contabilidade e, por conseqiiéncia, declarado corretamente na DIRPJ, sendo
extirpado por completo qualquer dolo por sua parte, nio cabendo a
autuagao,

e) considera que, no méaximo, seria devida a multa formal por erro na
apresenta¢do da DCTF, prevista no art. 4 da Instrugio Normativa SRF n°
073/96, alterada pela IN SRF n° 045/98, que transcreve;

&
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f)

g)

h)

D

defende ser-lhe aplicavel o beneficio da espontaneidade previsto no art,
138 do Codigo Tributario Nacional - CTN, que reproduz, em razdo da
entrega da DIRPJ tempestivamente;

aplica a analogia para defender sua tese de ser inaplicavel a multa de 75%,
por auséncia de dolo, reproduzindo texto de julgado do Tribunal Regional
Federal da 5 Regido, relativo ao INSS, no qual decidiu-se pela
incompatibilidade da intengdo de apropria¢do indevida de tributos com o
registro dos debitos na contabilidade da empresa;

reproduz os artigos 108 e 112 do CTN para amparo de sua tese de
inaplicabilidade da multa de oficio;

quanto & Taxa SELIC, reproduz parte do acérdio de julgado do Superior
Tribunal de Justiga, declarando-a ilegal e inconstitucional material e
formalmente; e

estabeleceu-se a obrigagdo do contribuinte com a Unidio pela entrega da
DIRP]J, portanto nio cabendo majoragdo da multa de 20% para 75%.

Informa sobre o arrolamento de bem em garantia.

Requer, ao final, seja recebido o recurso e seja reconhecido que a entrega
espontanea da DIRPJ restabeleceu a espontancidade exercida pela contribuinte, afastando
qualquer tipo de multa punitiva, aplicando-se tdo-somente a multa de mora; requer, também, seja
excluida a Taxa SELIC dada a sua inconstitucionalidade declarada pelo STJ. Como
conseqiiéncia, requer, ainda, o cancelamento do auto de infragéo.

Efetuado o arrolamento de bens, nos termos da lei.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Atende o presente recurso aos requisitos legais de admissibilidade, portanto
dele conhego.

A matéria principal que compde o feito fiscal foi expressamente acatada pela
recorrente. Insurge-se, exclusivamente, contra a multa de oficio e os juros de mora, calculados

pela Taxa SELIC, sob alegagdo de entrega tempestiva e espontinea da DIPJ do exercicio de
2000, ano calendario de 1999.

Analisando os autos, localiza-se a fl. 49 o Recibo de Entrega de Declaragio de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ do exercicio de 2000, relativo ac ano
calendério de 1999. Consta do mesmo a data de recepgdo em 26/07/2000. Também, as fls. 21 e
22 que a recorrente tomou ciéncia do Termo de Inicio de Ago Fiscal em 14/06/2000, portanto

em data anterior a entrega da referida declaragéo.

0 artigo 7° do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal, regula o procedimento fiscal, estabelecendo seu inicio, no inciso I, como

sendo o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito

passivo da obrigagio tributéria ou seu preposto. O § 1 determina que o inicio do procedimento
exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagio aos atos anteriores €, independentemente

de intimagdo, a dos demais envolvidos nas infracdes verificadas.

Na seqiiéncia da interpretagdo sistematica das normas que regem o fato narrado
e citadas no recurso, tem-se o artigo 138 do CTN que estabelece:

“Art. 138 - A responsabilidade ¢ excluida pela dentmcia espontdnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.”

Subsumindo-se o fato descrito no Auto de Infracdo a legislagdo de regéncia,
verifica-se que:

a) a entrega da DIPJ/2000 deu-se em 27/07/2000, em data posterior ao inicio da a¢do fiscal, ndo
se prestando & constituir prova em favor da recorrente, de vez que a norma do artigo 7° citada
ndo estabelece exclusdes a perda da espontaneidade. A DCTF constituiu-se no meio habil de
produgio de informagdo ao Fisco dos tributos devidos e sua apresentagdo se fez em valores
desvinculados da escrita fiscal, fato este que foi apurado pela autoridade fiscal. Qualquer ato
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do contribuinte posterior ao Termo de Inicio de Agdo Fiscal ndo tem o conddo de excluir as
penalidades cabiveis em razdo do lancamento que veio a ser efetuado de oficio;

b) ndo é procedente a alegagdo de oferecimento de denuncia espontdnea da infragdo pela
apresentagio da DIPJ porque efetivada no curso da agdo fiscal, mesmo que dentro do prazo
estabelecido para sua entrega a Administragdo Tributaria; e

c) deve ser ressaltado que o instituto da dentincia espontanea para produzir os efeitos juridicos
que lhe é proprio imprescinde de ser acompanhada do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora ou do deposito, como estabelecido na norma que o rege, sendo incabivel
alega-la quando produzida apds a exclusio da espontaneidade por inicio de procedimentos de
oficio.

A busca de guarida nos artigos 108 e 112 do CTN sdo impertinentes a lide por
nio se tratar de circunstancia carente de disposi¢do expressa nem de existéncia de divida quanto
a interpretagdo das normas aplicaveis a espécie.

Isso posto, rejeito 0s argumentos tendentes a transmudar a multa de oficio em
multa de mora.

Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade da Taxa SELIC, firmada em
arrazoado produzido em acdrdio do Superior Tribunal de Justiga, impJe ressaltar que, em que
pese a forga do julgado da referida Colenda Corte, a organizagéo juridica dos poderes e os efeitos

das decisdes expedidas pelo Poder Judiciario tém normatizacdo especifica e expressa, sendo
defeso, por conseguinte, 0s agentes da Administragdo Publica a aplicagdo de decises judiciais
despossuidas de for¢a erga omnes em julgados administrativos naquilo que divergem, combatem
e negam vigéncia a preceitos do ordenamento juridico regularmente editados.

Assim, quanto a inconstitucionalidade da Taxa SELIC, ndo cabe reparo ao
langamento, tendo em vista ndio poder o julgador administrativo negar vigéncia e eficacia a ato
legislativo regularmente promulgado, sendo que a utilizagio da Taxa do Sistema Especial de

Liquidagio e Custodia para Titulos Federais - SELIC, como pardmetro de juros moratorios, se
deu por forca do art. 13 da Lei n° 9.065, de 1995 ¢/c o art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430, de 19%.

Ressalte-se que a aplicagfio dos juros de mora calculados pela Taxa SELIC
especa-se no Codigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constituigao vigente, que outorga &

lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os créditos nio integralmente pagos
no vencimento, estabelecendo em seu artigo 161, § 1°, que os juros serdo calculados a taxa de

1%, se outra nio for fixada em lei.

Trata-se, pois, de prerrogativa atribuida ao legislador ordinario, que através da
Medida Proviséria n® 1.542, de 18/12/1996 e reedi¢des posteriores, estabeleceu a Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia — SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, como sendo a taxa de juros de mora a ser aplicada tanto nos débitos
quanto nos créditos devidos e havidos pela Unido.
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A exigéncia dos juros de mora com base em taxas flutuantes, como a TRD e a
SELIC, nd3o encontra qualquer obice de natureza constitucional.

Por todo o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2002

ARIA CRISTINA ROZA DA COSTA



