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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - cCsSLL
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA - INSTITUICOES
SEM FINS LUCRATIVOS - O pressuposto basico para a incidéncia da
Contribuigdo Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado segundo
a legislagdo comercial. As entidades fechadas de previdéncia privada
obedecem a uma planificagdo e normas contabeis proprias, impostas pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais ndo sao
apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, que tém
destinagao especifica prevista na lei de regéncia.
A regra matriz de incidéncia da CSLL, trazida pela Lei 7.689/1988 e

-alteragbes posteriores, ndo alcanga o superavit obtido pelas entidades

fechadas de previdéncia privada. Somente poderia incidir a CSLL sobre o
resultado de tais entidades se fosse descaracterizada a finalidade nao

~ lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro, base imponivel da CSLL, na

forma da legislagdo comercial e fiscal.

O fato de as instituigdes de previdéncia privada fechada estarem incluidas
entre as instituicdes financeiras arroladas no_artigo 22, § 1° da Lei n°
8.212/91, nao implica a tributagédo do superavit técnico por elas apurado, eis
que o art. 175, RIR/99, dispde que sdo isentas do recolhimento do IRPJ as
entidades de previdéncia sem fins lucrativos.

Por serem isentas do IRPJ, sdo elas isentas, tambem do recolhimento da
CSLL. :
Tal isengd@o que vinha sendo reconhecida pela junsprudenma adm|n|strat|va
foi, afinal, confirmada explicitamente pelo art. 5° da Lei 10426/2002.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
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‘ ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de -
‘Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Nadja Rodrigues
- Romero, Adriana Gomes Régo e Cléudia Lucia Pimentel Martins da Silva.

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: 16 AGO 20[]5
Participaram, ainda, do presehte julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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. Recurson®. :140.956
Recorrente : REGIUS - SOClEDADE CIVIL DE PREVIDENCIA PRlVADA

RELATORIO

REGIUS - SOCIEDADE CIVIL DE PREVIDENCIA PRIVADA, efnpre%é ja
qualificada nestes autos, foi autuada em 05/11/2003 (fls. 18 a 42), relativamente a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, no montante de R$ 13.052.169,19 (treze milhdes,
cinqiienta e dois mil, cento e sessenta e nove reais e dezenove centavos), neles incluidos

multa e juros de mora calculados até 31/10/2003.
O auto de infragdo apurou as seguintes irregularidades:

“ 001 APURAGAO INCORRETA DA CSLL (FINANCEIRAS)
FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL
No decorrer da presente fiscalizagéo (...), foi constatada que a Reg/us-

Sociedade Civil de Previdéncia Privada — ndo recolhe a Contribuigdo
* Social instituida pela Lei 7.689, de 15 de dezeml_)fo de 1988, apesar de
encontrar-se em seu campo de incidéncia. ‘

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagéo alegando, em sintese,

- que:

1. Até o advento da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, o
regime juridico das entidades fechadas de previdéncia privada encontrava-se disposto na
Lei n°® 6.435, de 15 de julho de 1977, regulamentada pelo Decreto n° 81.240/78;
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2. As Entidades Fechadas de Previdéncia Privada sempre atuaram
supletlvamente ao sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, NAO POSSUINDO
FINS LUCRATIVOS, uma vez que contribuigcdes recebldas de seus associados séo
revertidas em beneficio destes, conforme determinagdo de seu objeto social; '

3. Exatamente por ndo perseguirem nem auferirem lucros, as entidades
fechadas de previdéncia complementar ndo devem sofrer a incidéncia da Contribuigao
Social sobre 0 Lucro;

4. “A entidade aloca o montante das contribuigbes arrecadado diretamente
em seus Programas de Investimento, Administrativo, e Previdenciério, cujos resultados
- financeiros s&o destinados obrigatoriamente ao pagamento de beneficios, aposentadorias,
pensées, peculios e resgates a seus associados. Estes resultados também garantem a
constituicdo de provisées ou reservas técnicas e gerenciamento da entidade, dentro dos
moldes e limites determinados pela Secretéaria de Previdéncia Complementar, ¢érgao
_ vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sociar';

5. Ao reverso das entidades abertas, as entidades fechadas de prévidéncia
privada ndo podem ter fins lucrativos (art. 41, da Lei 6.435/77) , devendo ser constituidas
sob a forma de sociedades civis ou fundagées (art. 31, da Lei 109/2001);

6. De acordo com o regime contabil préprio da EFPP’'S, estas ndo apuram
lucros ou prejuizos, mas superavits ou déficits. E, caso apurem superavit, ndo terdo
disponibilidade sobre esses valores, visto que tal nhumerario possui destinagdo especifica,
nos termos do art. 46 da Lei 6.435/77 e art. 20 da Lei Complementar n° 109/2001;
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7. A expressdo Lucro, contida na alinea “c” do inciso | do artigo 195 da
| CF/88 deve. ser interpretada restritivamente, ou seja, nos moldes delineados pela legislagéo
comercial. Nos termos do artigo 110, do Codigo Tributario Nacional, ndo pode o auditor
fiscal transformar superavit em lucro. ‘

8. Ainda que se pudesse admitir a tributagdo da CSLL a uma EFPC, néo
se pode admitir a base de calculo utilizada, definida na Solugdo de Consulta COSIT n° 7, de
26 de dezembro de 2001.

9. Em entidades fechadas de previdéncia complementar, a periodicidade
de apuragao inferior ao ano-calendario ocasiona apropriagado indevida de tributo pelo fisco.
Destaca-se a auséncia de base tributavel em apuragédo anual nos exercicios de 1997, 1998
e 2001, os quais de acordo com o levantamento realizado pela fiscalizagdo apuraram base
tributavel; ' |

10. “Caso o Auditor-Fiscal conéidere que a reversdo da Provisdo
Matemética seja um langamento de ajuste apropriado por ter gerado uma dedugdo maior no
passado, deveria, em contrapartida, reconhecer a Formagdo de Reserva de Contingéncias
que foi deduzida proporcionalmente a menor no trimestre anterior e diminui-la da base de
calculo, gerando um efeito fiscal nulo.”

11. A incluséo de reversdo de reserva de contingéncia de exercicio anterior
na base de calculo ndo poderia ter sido tributada por tratar-se de mera reclassificagdo
contabil de reserva técnica passiva, de rubrica representativa de reserva de contingéncia de
exercicio anterior para rubrica de mesmo grupo de reserva relativa ao exercicio atual, que,

)

por uma exigéncia normativa da MPAS, transita pelo resultado do periodo.
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12. E inadmissivel interpretar essa reclassificagao passiva, que transita pelo
_ resultado, como sendo base tributavel. “Se tal reversdo fosse desconsiderada pelo Auditor
Fiscal, ter-se-ia a redugdo de R$ 15. 841. 803,24 da base de célculo do 4 tnmestre de 2000
e base de célculo negativa no 4° trimestre de 2001*

13. E tecnicamente‘menos equivocado concluir que a citada Solugdo de
Consulta COSIT, utilizada pelo Auditor-Fiscal como referéncia de apuragéo, define como
elemento inicial formador da base de célculo da CSLL o SALDO DISPONIVEL PARA
CONTRIBUIGOES DO PROGRAMA PREVIDENCIAL. Isso porque, os valores contidos sob
a rubrica de PROGRAMA ADMINISTRATIVO, podem ser revertidos para as reservas do
Programa Previdencial sempre que houver necessidade de cobertura de deficiéncia técnica,
tal como reserva de contingéncia, o que nao compde a base de célculo. Quanto ao Saldo
apresentado no Programa de Investimentos, parte destes valores corresponde,
excluswamente a provisdes de ordem técnica, destinadas a cobertura de sinistro na carteira
de empréstimos e para garantla de quitagéo de residuos porventura existentes apos o prazo
contratual dos financiamentos;

14. Houve inobservancia das rubricas de formagdo de superavit do
resultado do periodo. O auditor fiscal ao fazer os Iangamehtos pelo valor liquido deixou de
apresentar o que seria o déficit técnico do periodo elevando a base tributavel.

, 15. Houve inclusdo de saldos destinados a constituigdo de fundos
assisténciais, que nao sao geradores de receitas para a entidade. Na verdade, a
impugnénte incorre em despesa de beneficios assistenciais por conta dos participantes
recebendo reembolso desses gastos.

16. Além de todos esses fatores, ao ultrapassar a competéncia tributaria
designada na Carta Maior, tributando lucro o que ndo é, decerto resta desprezado o

: B
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| “requisito formal para o exercicio da competencua residual da Unlao estabelecido pelo art.
195, parégrafo 4° do CF.

. 17. Nao existe lei que eleja as_En_tidades Fechadas de Previdéncia Privada
como contribuintes da CSLL e muito menos preveja o superavit como base de calculo da
contribuigao.

Em 02/04/2004, a 4* Turma da DRJ de Brasilia /DF, julgou o langamento
procedente, conforme ementa do Acérdao n.° 09.482, abaixo transcrita:

“ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA. Com o advento
da emenda constitucional de Revisdo n°® 01, de 01/03/1994, e da
emenda  constitucional n°® 10, de 04/03/1996, o legislador exercendo
opoder  constituinte derivado estabeleceu que todas as pessoas

juridicas, inclusive as entidades abertas e fechadas - de
previdéncia privada séo contribuintes de contribuigdo social sobre o
lucro — CSLL.

BASE DE CALCULO DA CSLL. A base de célculo da contribuigdo
social sobre o lucro (CSLL) das entidades fechadas de previdéncia
_ privada é o resultado pos:t/vo (superawt) apurado no encerramento do
periodo de apuragdo.
FALTA DE RECOLHIMENTO. Constatada a falta de recolhlmento da
contribuigdo é correto o langamento de oficio para exigéncia do crédito
apurado a partir dos registros contabeis da contribuinte, mediante auto
de infragé'o lavrado nos estritos termos da legislagao vigente, em
consonéncia com o entendimento expresso em atos da Secreténa da
Receita Federal.
Langamento procedente”

Inconformada, a impugnante interpés recurso voluntario, reiterando as

mesmas razdes apresentadas por ocasido da impugnagao, acima transcritas.

E o relatério. @
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VOTO -
Conse]heiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario apresentado é tempestivo e foram arrolados bens para
0 seu seguimento, razdo pela qual deve ser conhecido.

Trata-se de examinar a procedéncia do langamento efetuado, o qual
presente cobrar da recorrente a Contribuiqéo Social (CSLL) desta Entidade Fechada de
Previdéncia Privada.

- De acordo com a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes, as
entidades fechadas de previdéncia pri\)ada obedecem a uma planificagdo e normas
contabeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as
quais nd@o sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits (ndo distribuiveis e
necessariamente reversiveis a melhoria dos planos de beneficios ou & redugdo das
contribuigbes da patrocinadora e dos beneficiarios) ou déficits (qué tém que ser
imediatamente e solidariamente equacionados por uma e outros, a bem da sobrevivéncia da
entidade), que tém destinagdo especifica prevista na lei de regéncia.

O superavit técnico apurado pelas instituigbes de previdéncia privada
fechada de acordo com as normas contabeis a elas aplicaveis ndo se identifica com o lucro
liquido do exercicio apurado segundo a legislagao comercial.

Nesse sentido, citamos trecho esclarecedor sobre a diferenga entre os
regimes contabeis de empresas com finalidade de lucro e os fundos de pensao fechados,
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explicitado em parecer de Sergio Luiz Machado, publicado pela ABRAPP, citado pela |.

“Conselheira Sandra Maria Faroni, no acérddo n 101-93.942, in verbis:

“Para as entidades fechadas de previdéncia privada, a formagdo do
resultado ocorre de uma forma bem diferente, pois apesar de a
contabilidade registrar as contribuigbes como receitas e os beneficios
como despesas, esses valores sdo anulados no demonstrativo de
resultados pelos célculos atuariais e incorporados diretamente nas
rubricas do patriménio liquido como beneficios concedidos, beneficios
a conceder e reservas a amortizar. O superdvit de um fundo de
previdéncia, ou seja, a receita que excede a despesa, trata-se apenas
de remuneragdo dos capitais aplicados, ou seja, o superavit é o
resultado dos rendimentos econbmicos e financeiros dos capitais
aplicados no ativo, menos a amortizagdo da divida, que sdo as
reservas matematicas. Poderiamos dizer, de um modo simplista, que o
balango de um Fundo de Previdéncia é constituido somente de contas
ativa e passiva, ndo existindo, assim, resultados operacionais, receita
operacional, receita liquida, lucro operacional, lucro liquido, lucro bruto,
etc..., pois os recursos liquidos do més sdo canalizados para
pagamento de beneficios ja concedidos e aplicagbes em novos
investimentos, além de reinvestir os recursos ja existentes”.

Portanto, do ponto de vista contabil e juridico, superavit e déficit de forma

alguma equivalem a lucro e prejuizo.

Dessa forma, a regra matriz de incidéncia da CSLL (contribuigdo que incide

sobre lucro apurado de acordo com a legislagdo comercial, com os ajustes da lei), trazida

pela Lei 7.689/1988 e alteragdes posteriores, ndo alcanga o superavit obtido pelas entidades

fechadas de previdéncia privada.

Ao contrario do entendimento adotado pelo fiscal, no momento da lavratura

do auto de infragéo, o fato das institui¢des de previdéncia privada fechada estarem incluidas

entre as instituicdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n° 8.212/91, nao implica

| #
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‘a tnbutaqao do superavit técnico por elas apurado, isto porque tal Lel nao trata de
contribuigdo somal incidente sobre o lucro, mas sim de contnbum;oes sociais mcndentes
sobre o total de remunerac;oes pagas a seus empregados pelas pessoas juridicas elencadas
" no mesmo dlploma Iegal

Somente poderia incidir a CSLL sobre o resultado de tais entidades se fosse
descaracterizada a finalidade ndo lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro, base
imponivel da CSLL, na forma da legislagdo comercial e fiscal.

Nesse sentido:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
Anos-calendario de 1997 a 2001.

BASE DE CALCULO ~ ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA - INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS - O pressuposto
basico para a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro é a
existéncia. de lucro apurado segundo a legislagdo comercial. As
entidades fechadas de  previdéncia -privada obedecem a uma
planificagdo e normas contabeis préprias, impostas pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, segundo as quais ndo sdo apurados lucros
ou prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, que tém destinagdo
especifica prevista na lei de regéncia.
A rerga matriz de incidéncia da CSLL, trazida pela Lei 7.689/1988 e
alteragbes posteriores, ndo alcanga o superévit obtido pelas entidades
fechadas de previdéncia privada. Somente poderia incidir a CSLL
sobre o resultado de tais entidades se fosse descaracterizada a
finalidade ndo lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro, base
imponivel da CSLL, na forma da legislagdo comercial e fiscal.

O fato de as instituicbes de previdéncia privada fechada estarem
incluidas entre as instituigées financeiras arroladas no artigo 22, § 1°,
da Lei n° 8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit técnico por
elas A apurado.
Recurso voluntario provido. (PRIMEIRA CAMARA do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Processo n° 10166.018027/2002-90,
Relator Caio Marcos Candido, Acérdao 101-94668)

o | 17
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E ainda:

CSLL - BASE DE CALCULO - A regra matriz de incidéncia da CSLL,
trazida pela Lei n.° 7.689/88 e alteragbes posteriores, ndo alcanga, o

- superévit - obtido - pelas entidades de previdéncia privada fechadas.

Somente se poderia cogitar de tomar o superdvit da entidade,
gjustando-o para resultado comercial, quando descaracterizada a
finalidade néo lucrativa. (SETIMA CAMARA do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Numero do Processo: 10166.007939/2001-55, Relator,
Luiz Martins Valero, Acérdao 107-06703)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INSTITUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O superdvit apurado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar ndo sofre incidéncia
da CSLL por ndo se enquadrar no conceito de lucro conforme definido
pela Lei 7.689/88. TERCEIRA CAMARA do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Numero do Processo: 10166.003203/2003-70, relator
Aloysio José Percinio da Silva, Decisdo: Acérdao 103-21639

Ademais, nos termos do art. 175, do RIR/99, sdo isentas do imposto as

entidades de previdéncia fechadas e as sem fins lucrativos, referidas, respectivamente, na
~ letra “a” do item | e na letra “b” do item Il do art. 4° da Lei n° 6.435/77" (Decreto-lei n® 2.065, -
de 26 de outubro de 1983, art. 6°).

A Lei n° 6.435/77, referida no artigo citado, foi revogada pela Lei

Complementar n° 109/2001, art. 79, com efeitos a partir de 30.05.2001.

! As letras “a” do item I ¢ “b” do item II do art. 4° da Lei n° 6.435/77 dispunham:
“Art. 4° - Para efeitos da presente Lei, as entidades de previdéncia privada sdo classificadas:
I— De acordo com a relacdo entre a entidade e os participantes dos planos de beneficios, em:
a)fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos empregados de uma s6 empresa ou de um grupo de empresas,
as quais, para os efeitos desta Lei, serdo denominadas patrocinadoras;

II - De acordo com seus objetivos, em:
b) entidades sem fins lucrativos”. @
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~ No entanto, tal revogaqao ndo prejudica a lsengao concedlda as entldades
fechadas de previdéncia privada, conforme estabelecido no art. 175 p0|s de forma
semelhante a lei revogada, o art. 31, desta LC n® 109/2001 dispGe:

“Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas € aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

§1° - As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundagéo
ou sociedade civil sem fins lucrativos”.

Assim, infere-se que continuara prevalecendo a isen¢do prevista no art. 175,
do RIR/99.

Tal isengédo foi confirmada ainda pela Lei 10.426/02 (art. 5°) dispbe que as
- entidades de previdéncia complementar sem fins lucrativos estdo isentas da CSLL.

Face ao que foi aqui exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto por

dar provimento ao recurso voluntario, cancelando-se o crédito tributario langado.

Sal% DF, em 15 de junho de 2005.

DANIEL SAHAGOFF

12
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