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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA — O pressuposto basico
para a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro é a existéncia
de lucro apurado segundo a legislagdo comercial. As Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada obedecem a planificacdo e normas
contabeis préprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, segundo as quais ndo sdo apurados lucros ou
prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, que tém destinagdo
especifica prevista na lei de regéncia. O superavit técnico apurado por
aquelas instituicdes, de acordo com as normas contabeis a elas
aplicaveis, ndo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado
segundo a legislagdo comercial. O fato de as Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada estarem incluldas entre as instituigbes financeiras
arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n® 8.212/91, ndo implica a tributagdo
do superavit técnico apurados. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INSTITUTO CONAB DE SEGURIDADE SOCIAL — CIBRIUS.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

CLOVIS AVES
PRESIDENTE

Wt Pt

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 07 NGV 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros LUIZ MARTINS
VALERO, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, EDWAL GONGALVES
DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Acordao n°, : 107-07.371
Recurso n°. : 134.690
Recorrente 1 INSTITUTO CONAB DE SEGURIDADE SOCIAL - CIBRIUS

RELATORIO

INSTITUTO CONAB DE SEGURIDADE SOCIAL CIBRIUS, ja
qualificado nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 860/881,
do Acorddo n° 4.113, de 19/12/2002, prolatado pela 4* Turma de Julgamento da DRJ
em Brasilia - DF, fls. 841/856, que julgou procedente o crédito tributario constituido no
auto de infragdo de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, fls. 10

Consta na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, que o
langamento de oficio decorreu da falta de recothimento da contribuigio social sobre o
lucro liquido. Na pega basica da autuagdo, a autoridade autuante informa (fls. 15/16):

1)

Mediante o presente auto de infragdo estdo sendo langados
os créditos tributarios de contribuicdo social — CSLL devidos
pelo contribuinte em questdo nos anos-calendario de 1999 e
2001, compensando-se nas respectivas bases de calculo os
saldos negativos apurados a partir de 01/01/97, observado o
limite de 30% do valor do resultado ajustado.

As bases de calculo da CSLL sdo encontradas a partir dos
resultados de todos os programas da entidade, com as
adigGes e exclusdes estabelecidas na legislagdo vigente.”

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnagao de fls. 826/837.

A 4® Turma de Julgamento da DRJ/Brasilia, decidiu pela manutengao
do langamento, conforme o acérddo acima citado, cuja ementa possui a seguinte
redacgao:

“CSLL
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Ano-calendario: 1999, 2001
ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA.

Com o advento da emenda constitucional de Revisdo n° 1,
de 01/03/1994, e da Emenda Constitucional n® 10, de
04/03/1996, o legislador exercendo o poder constituinte
derivado estabeleceu que todas as pessoas juridicas,
inclusive as entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, sdo contribuintes da contribuicdo social sobre o
lucro.

BASE DE CALCULO DA CSLL DAS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA.

A base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro
(CSLL) das entidades fechadas de previdéncia privada é o
resultado positivo (superavit) apurado no encerramento do
periodo de apuragéo.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

Constatada a falta de recolhimento da contribuicdo, é
correto 0 langamento de oficio para exigéncia do crédito
tributario apurado a partir dos registros contabeis da
contribuinte, mediante auto de infragao, lavrado nos estritos
termos da legislagdo vigente, em consondncia com o©
entendimento expresso em atos da Secretaria da Receita
Federal, cuja discussdo quanto a constitucionalidade ou
legalidade, foge a competéncia do julgador administrativo.

COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.

Para efeito de determinagdo da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro, a partir de 01/04/95, o
lucro liquido ou resultado ajustado do periodo, s6 podera ser
reduzido, mediante compensagdo de base de calculo
negativa acumulada de periodos anteriores, no maximo em
30%.

LANCAMENTO PROCEDENTE"

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 03/02/03 (fls. 859), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 28/02/03 (fls. 860),

onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) que a atuagdo da autoridade administrativa deve limitar-se a
execugéo e aplicagdo do texto legal, ndo lhe competindo emitir
qualquer juizo de valor acerca dos pressupostos de validade
e/ou constitucionalidade da norma, a autoridade julgadora, no
mérito, considerou legitimo o langamento tributario levado a
efeito, em face do entendimento exarado pela Coordenacgao
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b)

d)

Geral de Tributagdo como interpretagdo da legislagao tributaria
pertinente & consulta formulada pelo Sindicado Nacional das
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada — processo n°
10166.017376/2001-11, adotado, na integra, como fundamento
da decisdo proferida no julgamento do presente processo,

que, o entendimento consignado na r. decisdo recorrida — de que
as entidades fechadas de previdéncia privada sao contribuintes
da contribuigdo social sobre o lucro liquido, ndo obstante estejam
legalmente impedidas de auferir iucro e, por essa razao sao
incapazes de realizar os pressupostos constitucionais — esta
assentado nas seguintes premissas: 1) existéncia de expressa
previsdo legal de aliquota e identificagdo nominal dos
contribuintes, entre os quais se inserem as Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada — EFPP: arts. 22, § 1° e 2, da Lei n°
8.212/91, arts. 201, § 6° e 204, do Decreto n© 3.048/99; 2) ndo
enquadramento juridico das EFPP como entidades beneficentes
de assisténcia social de que trata o art. 55, da Lei n® 8212/91
(disposicbes especificas insertas no art. 7° da Lei n® 9.732/98 e
art. 2° do Decreto n° 2.536/98).

que, a par da r. decisdo consignar o entendimento da autoridade
julgadora a respeito da matéria, no sentido de que as EFPP s&o
contribuintes da CSLL tendo em vista a equiparagéo equivocada
dos conceitos de superavit técnico/lucro liquido, na verdade, a
referida dec~soa merece ser integralmente reformada por este E.
Conselho;

que o ceme da questdo estd centrado no entendimento de
estarem ou ndo as EFPP sujeitas & contribuigdo social, tendo em
vista que sdo entidades sem fins lucrativos, constituidas em
conformidade com as disposigdes da Lei n° 6.345/77 ¢ LC n°
109/2001, complementares do sistema oficial de previdéncia e
assisténcia social e tém por finalidade basica a execugdo e
operagao de planos e beneficios;

que o legislador elegeu como hipétese de incidéncia da CSLL, ao
especificar a base de cdlculo, como sento o resultado do
exercicio antes da provisdo para o imposto de renda. Ha de
entender-se a situagdo concreta de existéncia de lucro,
considerada a expressdo na exata acepgdo e conceituagdo do
termo pela conceituagdo especifica adotada pela propria
legislagdo do imposto de renda;

que, se por um lado as EFPP, por expressa disposi¢éo legal,
estdo impedidas de auferir lucro e se, de outro, subsiste
pretensdo fiscal no sentido de tentar validar o langamento
tributario sob a rubrica de CSLL, ainda que de lucro nao se trate,
ou o langamento n3o pode subsistir, dado que inexiste legislagéo
ordinaria a tipificar o superavit como hipétese de incidéncia para
efeito de imposicdo tributaria, ou o langamento nédo pode subsistir

com suporte na legislagado ordiparia, a qual, apesar de especificar
5 4%
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a hipdtese de incidéncia, ndo se estende as EFPP, que, por
expressa disposi¢do legal, estdo proibidas de obter lucro;

g) que, quando nao preenchidos todos os requisitos legais
autorizadores da imposicdo tributaria, observa-se ndo ser
possivel conferir legitimidade ao langamento tributario, ja que a
auséncia de um dos requisitos legais torna ilegitima e invalida a
cobranga da exagdo sobretudo no caso das EFPP que séo
entidades que, por expressa disposi¢do legal, estdo proibidas de
auferir lucro;

h) que o posicionamento adotado pela autoridade julgadora, com
suporte na interpretagdo equivocada da legislag&o
infraconstitucional e que ndo subsiste sem a ilegitima alteragdo
dos conceitos de direito privado como forma de tentar validar o
langamento tributario maculado em sua esséncia, porque o vicio
de interpretagédo de origem jamais podera ser sanado de modo a
convalidar a pretensao fiscal;

i) que a Unica hipotese, em tese, que poderia legitimar e autorizar a
cobranga da CSLL sobre os resultados obtidos pela entidade,
seria a descaracterizagdo da mesma como entidade sem fins
lucrativos, vale dizer, deveria a autoridade administrativa
comprovar que o exercicio da atividade operacional era realizado
com finalidade lucrativa, o que, em momento algum, sequer foi
cogitado e/ou levado a efeito pelo fisco;

j) que, consoante se infere da jurisprudéncia emanada deste
Egrégio Conselho de Contribuintes, tem-se por inquestionavel a
ilegitimidade e ilegalidade do langamento tributario no caso em
testilha.

As fls. 1000, o despacho da DRF em Brasilia - DF, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

Eo relatériof
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VOTO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso & tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, tratam os autos de langamento de oficio, a

titulo de contribuigéo social sobre o lucro liquido levado a efeito contra a Fundagéo, ora

recorrente,

A recorrente é Entidade Fechada de Previdéncia Privada (EFPP),

consoante o artigo 1° de seu Estatuto, e, como tal, é regida pelas disposigdes da Lei n°
6.435, de 15/07/77, a qual dispde:

“Art. 1° Entidades de previdéncia privada, para os efeitos da
presente Lei, sdo as que tém por objetivo instituir planos
privados de concessdo de peculios ou de rendas, de
benefi cios complementares ou assemelhados aos da
previdércia social, mediante contribuicdo de seus
participantes, dos respectivos empregadores ou de ambos.

Paragrafo unico. Para os efeifos desta Lei, considera-se
participante o associado, segurado ou beneficiario incluido
nos planos a que se refere este artigo.

Art. 2°. A constituigdo, organizagdo e funcionamento de
entidades de previdéncia privada dependem de prévia
autorizagdo do Governo Federal, ficando subordinadas as
disposigbes da presente Lei.

(...)

Art. 4° Para os efeitos da presente Lei, as entidades de
previdéncia privada séo classificadas:

| — De acordo com a relagéo entre a entidade e o0s
participantes dos planos de beneficios em:

a) fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos
empregados de uma s6 empresa ou de um grupo de
empresas, as quais, para os efeitos desta Lei, serdo
denominadas patrocinadoras;

b) abertas, as demais. ﬂ

2
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Il — De acordo com seus objetivos, em:
a) entidades de fins lucrativos;
b) entidades sem fins lucrativos.

§ 1° As entidades fechadas nao poderdao ter fins
lucrativos.

()

Art. 5° As entidades de previdéncia privada serdo
organizadas como:

| — sociedades anénimas, quando tiverem fins lucrativos;
i

sociedades civis ou fundagcdes, quando sem fins
lucrativos.

(..)

Art. 34. As entidades fechadas consideram-se
complementares do sistema oficial de previdéncia e
assisténcia social, enquadrando-se suas atividades na area
de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

(...)

Art. 39. As entidades fechadas terdo como finalidade basica
a execug8o e operagdo de planos de beneficios para os
quais tenham aulorizagdo especifica, segundo normas
gerais e técnicas aprovadas pelo Orgdo normativo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sacial.

(...)

§ 3°% As entidades fechadas sao consideradas de
assistécia social, para os efeitos da letra £’to item Il do
artigo 19 da Constituigao”.

Como se depreende do instrumento legal acima, as referidas entidades

tém fins previdenciarios, assistenciais e ndo lucrativos, cuja fungdo é a prestagao

assegurada pelo sistema oficial de previdéncia social aos participantes.

As principais caracteristicas dessas entidades, segundo definiges da

prépria Lei n°® 6.435, sdo no sentido de que ndo podem ter finalidade lucrativa, isto é,

nao auferem lucros, e devem se organizar sob a forma de fundagdes ou sociedades

S~
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civis, de forma diferenciada das empresas de previdéncia privada abertas, as quais
almejam lucros.

Cabivel de nota as observag¢des abaixo, constantes do auto de
infragao:

“Por seu turno, as receitas das EFPPs que integram a base
de célculo da contribuigdo social sdo decorrenfes das
contribuigbes recebidas da patrocinadora e dos
participantes, bem como das receitas oriundas de outras
operagdes com as quais a entidade pode contar para cobrir
seus custos e despesas e gerar seu resultado (ou superavit)
e formar seus fundos de reservas.”

De se notar que os conceitos de superavit e de lucro sdo nitidamente
distintos, pois o primeiro refere-se a simples diferenga entre as receitas e as despesas,
ou seja, o saldo positivo entre os ingressos e as saidas de numerario cujo conceito
sequer exige a aplicagdo do regime de competéncia para o reconhecimento do
resultado, sendo suficiente para tanto o simples controle de caixa. Enquanto que o
segundo refere-se ao resultado apurado ao término de um determinado periodo, em
razédo da exploragdo de atividades mercantis, as quais objetivam especificamente a
apuragao de ganhos e possuem regras proprias para a sua realizagao.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE/202700 em 08.11.2001,
decidiu que as entidades de previdéncia privada fechadas ndo estdo abrigadas pela

imunidade constitucional, conforme abaixo:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA PRIVADA, IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA. 1. Entidade fechada de
previdéncia privada. Concessao de beneficios aos filiados
mediante recolhimento das contribuigbes pactuadas.
Imunidade tributaria. Inexisténcia, dada a auséncia das
caracteristicas de universalidade e generalidade da
prestagao, proprias dos 6rgdos de assisténcia social, 2. As
instituigées de assisténcia social, que trazem insito em suas
finalidades a observincia ao principio da universalidade, da
generalidade e concede beneficios a toda coletividade,

independentemente ijcﬁaprestagéo, ndo se confundem
9
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e ndo podem ser comparadas com as entidades fechadas
de previdéncia privada que, em decorréncia da relagdo
contratual firmada, apenas contempla uma categoria
especifica, ficando 0 gozo dos beneficios previstos em seu
estatuto  social dependente do recolhimento das
contribuigbes avencgadas, conditio sine qua non para a
respecliva integragdo no sistema. Recurso extraordinario
conhecido e provido.”

Neste diapas3do, o entendimento da fiscalizagdo fundamenta-se que a
contribuig2o social sobre o lucro é devida pelas pessoas juridicas a que se refere o
paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n°® 8.212/91 (bancos comerciais, bancos de
investimento, de desenvolvimento, cooperativas de crédito, entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas etc.), sendo a base de calculo o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda, ou o valor da receita bruta.

O art. 15 da Lei n® 9.532/97, ao disciplinar a isengdo do imposto de
renda das instituicbes de carater filantrOpico, recreativo, cultural e cientifico e das
associagoes civis sem fins lucrativos, definiu, em seu paragrafo primeiro que a isengao
alcanga também a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Por outro lado, a partir de 1° de abril de 1999, vigora o art. 7° da Lein°
9.732/98, que dispde:

“Art. 7° Fica cancelada, a partir de 1° de abril de 1999, toda
e qualquer isengdo concedida, em carater geral ou especial,
de contribuigdo para a Seguridade Social em
desconformidade com art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, na
sua nova redagado, ou com o art. 4° desta Lei."

O art. 55 da Lei n° 8.212/91, com a redag3o que lhe foi dada pela Lei
n® 9.732/98, passou a ftratar das imunidades. As isengdes condicionadas das

contribuigdes previdenciarias estdo agora disciplinadas no art. 4° da referida Lei n
9.732/98, estando restritas a duas categorias de entidades:

a) educacionais que nao tenham fins lucrativos, e

10 QZD
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b) as que atendam ao Sistema Unico de Saude - SUS.

N&o obstante, em relagdo & CSL, o ponto fulcral da questao refere-se a
sua incidéncia ou ndo sobre o resultado dessas entidades fechadas de previdéncia
privada, ou seja, se o superavit apurado por essas entidades pode ser tratado como
lucro que é a base de incidéncia da contribuigdo social?

A Primeira Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, ja se
pronunciou sobre a matéria, conforme o Acdrddo n° 101-93.942, de 17/09/2002,
Relatora a Conselheira Sandra Faroni, cujo voto condutor extrai-se os seguintes
ensinamentos:

Ihicialmente, é de se considerar que alguns aspectos que
estdo na base dos fundamentos do langamento e da decisdo
sdo irrefutaveis, quais sefam: (a) de acordo com a CF, a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade; (b)
nao havia, & época, previsdo legal para a iseng¢do das
entidades de previdéncia privada fechada; (c) o STF j&
afastou a pretensdo de referidas entidades serem imunes,
quando hé& contribuigdo dos participantes.

Assim, em principio, sdo elas obrigadas a financiar a
seguridade social, de acordo com a lei que institua a
contribuigdo para esse fim. Ou seja, tendo em vista o art.
195 da Constituicdo, havendo lei especifica instituindo
contribuicdo sobre folha de saldrios, pagamentc de
rendimentos de trabalho a pessoa fisica, receita,
faturamento ou lucro, tendo em vista que as entidades de
previdéncia privada fechada integram a sociedade, estardo
elas obrigadas & contribuigdo assim instituida desde que
paguem salarios ou quaisquer rendimentos de trabalho a
pessoa fisica, aufiram receita, tenham faturamento ou
aufiram lucro.

A Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribuigdo Social Sobre
o Lucro Liquido, estabelecendo que a base de calculo da
contribuicdo & o valor do resultado do exercicio antes da
provisdo para o imposto de renda, apurado com observéncia
da legislacdo comercial e sujeito aos ajustes previstos na
legislacgéao.

Portanto, buscando seu fundamento de validade no
art. 195 da Constituigdo, com base na autorizagdo a Unido
para instituir a contribuicdo sobre o lucro, a Lei n° 7.689/88

==
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criou uma contribuicdo que incide sobre lucro apurado de
acordo com a legislagdo comercial, com os ajustes da lei.

Feitas essas consideragbes iniciais, passo a examinar a
questio de estarem ou ndo as entidades de previdéncia
privada fechadas sujeitas a CSLL instituida pela Lei n°
7.689/99.

Até 29 de maio de 2001, quando foi editada a Lei
Complementar n° 109, as entidades de previdéncia privada
eram regidas pela Lei n° 6.435/77.

De acordo com aquela lei, diferentemente das
entidades abertas, organizadas sob a forma de S/A e com
fins lucrativos, as entidades fechadas ndo poderao ter fins
lucrativos (art. 4°, § 1°) e serdo organizadas como
sociedades civis ou fundagdes (art. 5°), condigbes essas
mantidas pelo § 1° do art. 31 da LC n° 109/2001. A mesma
Lei n° 6.435/77 estabelece que as entidades fechadas
consideram-se complementares do sistema oficial de
previdéncia e assisténcia social, enquadrando-se suas
atividades na 4&rea de competéncia do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (art. 34). Tém como
finalidade bésica a execugdo e operagdo de planos de
beneficios para os quais tenham autorizagdo especifica,
segundo normas gerais e técnicas aprovadas pelo orgao
normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
sendo consideradas instituicbes de assisténcia social, para
os efeitos da letra ¢ do item Il do artigo 19 da Constitui¢do
de 67(art. 39 e § 3°).

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro das pessoas juridicas,
instituida pelo art. 1° da Lei n° 7.689/88 para ©
financiamento da seguridade social, enconlra seu suporte
de validade no art. 195, inciso |, alinea "¢” da CF, com a
redagdo dada pela EC n° 20/98, que atribui competéncia a
Unido para a instituigdo de contribuigdo social incidente
sobre o lucro das empresas e entidades a elas equiparadas.
Portanto, para ter validade, a contribui¢do deve incidir sobre
o lucro, ou seja, a norma tributaria que estabelece a
incidéncia da CSLL, em relagdo as pessoas juridicas, tem
como pressuposto basico a existéncia do lucro.

O lucro vem a ser, pois, o suporte fatico da tributagdo da
contribuicdo social instituida pela Lel n° 7.689/88, o qual
serd apurado segundo as leis comerciais. O fato de o art. 2°
da Lei n° 7.689/88 estabelecer que a "base de céiculo da
contribuicdo é o valor do resultado do exercicio antes da
provisdo para o imposto de renda” nao autoriza a concluséo
do autor do procedimento no sentido de que “ a base de
cdlculo é o “resultado do exercicio”, e ndo necessariamente
o lucro™ Da mesma forma, errébnea a afirmativa, contida na
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decisdo recorrida, de que, pelo mesmo motivo, “ndo se
sustenta o principal argumento da defesa que ¢ a ilegalidade
ou inconstitucionalidade da exigéncia por forga de que a
entidade ndo tem lucro” . Como acima dito, que a
incidéncia se dé sobre o lucro, é pressuposto
constitucional,

Se as entidades de previdéncia privada fechada, por
determinagdo legal, ndo podem ter fins lucrativos, em
principio, ndo haveria como estarem sujeitas & incidéncia da
CSLL. Bem por isso o Ato Declaratorio Normativo CST n° 17,
de 30/11/90 (DOU de 04/12/90), estabeleceu que “ tendo em
vista as normas de incidéncia da contribuicdo social,
instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de novembro de 1988, ....
a contribuicdo social ndo serd devida pelas pessoas
juridicas que desenvolvam atividades sem fins lucrativos,
tais como as fundagobes, as associagbes e sindicatos”.

Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante e a
decisdo recorrida constroem um raciocinio indireto, partindo
da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94, passando
pela Emenda Constitucional 10/96, para concluir que o
legislador, ao exercer © poder -constituinte derivado,
estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no
§ 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, al compreendidas as
entidades de previdéncia abertas e fechadas, deveriam
contribuir para a contribuicdo social sobre o lucro de que
trata a Lei n° 7.689/88. Entretanto, tal argumentagcdo no
tem consisténcia, como se vera a seguir.

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de
01/03/94, com a redagdo dada pela EC n® 10, de 04/03/96,
incluiu nos Atos das Disposigoes Constitucionais
Transitérias o artigo 71, que instituiu o0 Fundo Social de
Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994
e 1995 e no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho
de 1997 . A EC n° 17, de 22/11/97, alterou a redagéo,
prevendo que o Fundo vigoraria também nos periodos de
01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996,
conforme EC 10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo
de Estabilizagéo Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/94 e alterado pela
EC n° 17/97, determina, no seu inciso ll, que o Fundo sera
integrado pela “parcela do produto da arrecadacgédo
resultante da elevagdo da aliquota da confribui¢do social
sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do art.
22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997,
passa a ser de trinta por cento, sujeita a alteragdo por lei
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ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n°® 7.689, de 15
de dezembro de 1988”.

Essas Emendas Constitucionais (ECR n° 01/94, EC n° 10/96
e EC n° 17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o
universo de contribuintes da contribuicdo social sobre o
lucro. Ndo ha, nas referidas Emendas, qualquer disposi¢do
nesse sentido. (Até porque, segundo a melhor doutrina, o
constituinte derivado ndo se equipara ao constituinte
originario, ndo lhe competindo alterar as regras malrizes
constitucionais dos tributos). Portanto, a base de incidéncia
de CSLL, mesmo apos a ECR n° 01/94 e as EC n*® 10/96 e
17/97 continua a ser o lucro, e contribuintes sao todos os
que aufiram lucro.”

Também esta Sétima Camara, em sessdoc de 10/07/2002, relator o
Conselheiro Luiz Martins Valero, por unanimidade de votos, decidiu pela néo tributagdo
dessas entidades, nos termos do Acordao n°® 107-06.703, assim ementado:

“CSLL - BASE DE CALCULO - A regra matriz de incidéncia
da CSLL, trazida pela Lei n.° 7.689/88 e alteragdes
posteriores, ndo alcanga, o superavit obtido pelas entidades
de previdéncia privada fechadas. Somente se poderia
cogitar de tomar o superavit da entidade, ajustando-o para
resultado comercial, quando descaracterizada a finalidade
néo lucrativa.

CSLL - ALTERAGOES DE ALIQUOTAS - As alteragées de
aliquotas da CSLL, ultimadas pelas Leis n°s 8.114/90 e
8.212/91 e pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/94,
bem assim pelas Emendas Constitucionais n.°s 10/96 e
17/97 somente se aplicaram as entidades por elas referidas,
que ja eram contribuintes da CSLL.”

Com efeito, é preciso que a situagao hipotética, tragada pela lei que
marca o exercicio pela pessoa politica da competéncia tributaria, se realize de fato.

Vale dizer, o fato que se pretende eleger como nascedourc da
obrigagao tributaria hd que estar previsto na hipotese legal de incidéncia.

No caso em exame, dispbe o art. 195 da Constituicdo Federai de 1988:

(Redacgao vigente a partir de 16.12.98 - EC 20/98)6@
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
the preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento,
c¢) o lucro;
Redacgéao original da CF/88

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigbes sociais:

! - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

!l - dos trabalhadores;
Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

Usando da competéncia constitucionalmente outorgada, a Lei n.°
7.689/99, assim dispos:

“Art. 1° Fica instituida contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao financiamento da
seguridade social.

Art. 2° A base de célculo da contribuicdo é o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de
renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) ser4 considerado o resultado do periodo-base encerrado
em 31 de dezembro de cada ano;

(..)
¢) o resultado do periodo-base, apurado com observéncia da
legislagdo comercial, sera ajustado pele

15
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(...)"

Vé-se que o elemento material do fato gerador eleito pela regra matriz
de incidéncia € o lucro. A medida legal de grandeza (base de calculo da incidéncia) foi
definida pela lei como sendo o valor do resultado do exercicio, apurado com
observéncia da legislagdo comercial.

Se a Constituigdo ndo deu definigdo prépria para a palavra lucro, é
licito concluir que o termo foi tomado na sua acepgéo classica no dmbito comercial.

Lucro é assim definido pelo Dicionario Aurélio:

“Lucro [Do lat. lucru, por via erudita.] S. m, 1. Ganho, vantagem ou
beneficio que se obtém de alguma coisa, ou com uma atividade qualquer: lucros da
terra; lucros intelectuais e morais; Sabe viver: obtém lucros enormes em tudo quanto
faz. 2. P. ext. Vantagem, proveito, interesse, ganho, utilidade. 3. Econ. Rendimento do
capital investido em atividade produtiva. 4. Cont. Diferen§a entre as receitas e as
despesas de uma empresa. Lucro bruto. Econ. 1, Diferenga‘entre a receita de vendas
de uma empresa e o custo de seu processo de fabricag@o ou prestagdo de servigos.
Lucro cessante. Jur. 1. Lucro que razoavelmente se deixou de auferir. [Cf. dano
emergente.] Lucro liguido. Econ. 1. Diferenga entre a receita de vendas de uma
empresa e suas despesas totais. Lucro nao-operacional. Econ. 1. Aquele derivado de
atividades da empresa fora de seu ramo. Lucro operacional. Econ. 1. Aquele derivado
das operagdes da empresa em seu ramo normal de atividade”.

A consideragdo do lucro como o resultado do periodo-base, apurado
com observancia da legislagdo comercial, constante da letra "c" do § 1° do art. 2° da
Lei n°® 7.689/88, sé faz confirmar esta interpretagao.

Acentua a ndo incidéncia da CSLL, sobre o superavit das entidades de
previdéncia privada, o disposto no art. 4° da Lei n° 6.435/77, que regulava estas

&
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entidades até o advento da Lei Complementar n°® 109/2001, cujo § 1° do art. 31 repetiu

esta regra:

“Art. 4° Para os efeitos da presente Lei, as entidades de
previdéncia privada séo classificadas:

| - de acordo com a relagdo entre a entidade e os
participantes dos planos de beneficios, em:

a} fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos
empregados de uma s6 empresa ou de um grupo de
empresas, as quais, para os efeitos desta Lei, serao
denominadas patrocinadoras;

b) abertas, as demais.

!l - de acordo com seus objetivos, em:

a) entidades de fins lucrativos;

b) entidades sem fins lucrativos.

§ 1° As entidades fechadas ndo poderao ter fins lucrativos.”

O fisco ndo descaracterizou a entidade como sem fins lucrativos, Unica
hipdtese em que se poderia admitir o ajuste na a diferenga entre a receita e despesa
(superavit), inclusive a corregio monetdria do balango, quando obrigatoria, para
encontrar seu equivalente a resultado comercial (lucro). Nesse caso, o procedimento
da fiscalizagao deve ser precedido das determinagdes estabelecidas pelo art. 32 da Lei
n.° 9.430/96, quais sejam, suspensio da imunidade ou da isengao, um dos raros casos

em que se admite o contraditério na fase procedimental.
Neste sentido este colegiado ja se posicionou, confira:

1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara / ACORDAO 105-13.709
em 22.01.2002. publicado no DOU de 17.05.2002; e

1° Conselho de Contribuintes / 1a. Camara / ACORDAO 101-93.576

em 22.08.2001, publicado no DOU de 31.1 O.ZOTP
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Em casos andlogos, onde se discutia a incidéncia da contribuigdo
social sobre o resultado do ato cooperativo, a Camara Superior de Recursos Fiscais,
marca assim sua posi¢cio:

ACORDAOQ CSRF/01-03.277 em 20.03.2001:

“COOPERATIVA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO- As sobras apuradas pelas Sociedades
Cooperativas, resultado obtido através de atos cooperados
ndo sdo considerados lucro. Ante a inexisténcia de lucros,
ndo devera ser cobrada a contribuigdo Social sobre o Lucro,
pela inexisténcia da sua base de calculo.”

ACORDAO CSRF/01-02.892 em 14.03.2000:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. SOBRAS LIQUIDAS. FALTA DE
DISTINCAO ENTRE ATOS COOPERADOS E NAO
COOPERADQS - As sobras liquidas nas operagbes
realizadas entre as sociedades cooperativas e seus
associados ndo integram a base de calculo da contribuigdo
social e, se o langamento ndo identificou a realizagdo de
alos nao cooperados, impossivel prestigiar o langamento
inaugural.”

Entdo, qual seria o sentido da Medida Proviséria n® 16/2002,
convertida na Lei n® 10.426/02, publicada no DOU de 24.04.2002, que assim dispde:

“Art. 5° As entidades fechadas de previdéncia complementar
ficam isentas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2002."

Obvio que este dispositivo s6 poderia isentar quem era tributado, sob
pena de se verificar aquilo que escreveu o Professor Roque Antonio Canazza‘t?)

! CARRAZA, Roque Antonio - Curso de Direito Constitucional, Sio Paulo - Editora Malheiros, 17* Edigéo.
18

Y



~®

Processon® : 10166.013984/2002-20
Acordao n°. 1 107-07.371

“(...) ndo ha como nem por que isentar uma situagdo de ndo incidéncia. Venia
concessa, tomando por empréstimo a sabedoria popular, € o mesmo que “chover no
molhado”,

Ora, se tais entidades ndo sdo alcangadas pela norma de incidéncia da
CSLL por ndo apurarem lucro — elas nao podem ter finalidade lucrativa — torna-se
imperativo concluir que a Medida Provisoria n® 16/2002 tem efeito meramente didatico,
visto que, sem o rigor técnico exigido, apenas confirma a impossibilidade da tributagdo
das entidades sem fins lucrativos, que atendam os requisitos estabelecidos em lei.
Vale dizer, agora, no campo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, de maneira formal,
tem-se definido 0 mesmo regime juridico aplicado ac Imposto de Renda, no tocante as
entidades sem finalidade lucrativa.

S6 podemos entender a disposigao da referida Medida Provisoria como
tendente a dissipar interpretagdes equivocadas que poderiam advir da "revogagao da
isengac” explicitada na Lei n.° 9.532/97.

Se esta nao fosse a interpretagdo, chegariamos ao absurdo de
permitir, doravante, o beneficic da isengdo a uma entidade que ndo perfaz os
requisitos da lei, ou seja, que tenha finalidade lucrativa.

Resta analisar o pilar utilizado pelo fisco para sustentar a exigéncia.

O Parecer Normativo COSIT n® 1/93 permite-nos tragar o seguinte
histérico:

Até a data da publicagio da Lei n® 8.212/91, em 25/07/91, vigia a Lei
n° 8.114, de 12/12/90, que, em seu artigo 11, fixava, verbis:

"Art. 11. A partir do exercicio financeiro de 1991, as
instituigdes referidas no artigo 1° do Decreto-lei n® 2.426, de
07 de abril de 1988, pagardo a contribuigdo prevista no
artigo 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, a

aliquota de quinze por cento."ép
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O referido art. 1°, caput, do Decreto-lei n°® 2.426/88, por seu turno,
dispunha:

"Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-
base de 1988, o adicional de que trata o art. 25. da Lei n°
7.450, de 23 de dezembro de 1985, serd de quinze por
cento para os bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades
de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
créditos imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios e empresas de arrendamento
mercantil.”

Confrontando-se o eienco de instituigdes acima transcrito com a
relagdo que consta do § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/81, constata-se que nesta foram
incluidas, além das cooperativas de crédito, as empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, 0s agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e as entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, estas entdo sujeitas a fiscalizagdo da

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Com o advento da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991, as mencionadas instituicdes, por forga do art. 11, caput e paragrafo unico, e
observado o disposto no art. 13, quanto a produgéo de seus efeitos, tiveram a aliquota
da CSLL majorada para 23% (vinte e trés por cento) sobre a respectiva base de
célculo, ficando excluidas, no entanto, do pagamento da contribuigdo social sobre o
faturamento (COFINS), instituida pelo art. 1° da mesma Lei Complementar.

Esta aliquota sofreu as seguintes alteragbes:

b) elevada para 30% pelo art. 72, lll, do ADCT na redagéo da EC de
revisdo n° 1/94, para os anos de 94 e 95 e, pela EC n°® 10/96, para 0 ano de 1996.

19/01/97. ?

c) reduzida para 18% pelo art. 2° da Lei n° 9.316/96, a partir de
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d) reduzida para oito por cento, a partir de 01/99, pelo art. 7° da MP
n® 1.807/99, sucessivamente reeditada, vigorando atualmente MP n°® 2.158-35/2001,
sendo devido, também, o adicional de 4%, relativamente aos fatos geradores ocorridos
de 1° de maic de 1999 a 31 de janeiro de 2000 e de 1%, a partir de 1° de fevereiro de
2000.

Tendo em vista o principio da universalidade previsto no art. 195 da
Constituigao Federal, onde prevé que todos devem contribuir para o financiamento da
seguridade social, as alteragdes de aliquotas da CSLL ultimadas pelas leis antes
citadas e mesmo pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e pelas Emendas
Constitucionais n° 10/96 e 17/97 somente se aplicam as entidades, por elas referidas,
que ja se encontravam na condicdo de contribuintes da CSLL.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 16 de outubro de 2003.
/
Wetpsand e

NATANAEL MARTINS f

21



	Page 1
	_0004500.PDF
	Page 1

	_0004600.PDF
	Page 1

	_0004700.PDF
	Page 1

	_0004800.PDF
	Page 1

	_0004900.PDF
	Page 1

	_0005000.PDF
	Page 1

	_0005100.PDF
	Page 1

	_0005200.PDF
	Page 1

	_0005300.PDF
	Page 1

	_0005400.PDF
	Page 1

	_0005500.PDF
	Page 1

	_0005600.PDF
	Page 1

	_0005700.PDF
	Page 1

	_0005800.PDF
	Page 1

	_0005900.PDF
	Page 1

	_0006000.PDF
	Page 1

	_0006100.PDF
	Page 1

	_0006200.PDF
	Page 1

	_0006300.PDF
	Page 1

	_0006400.PDF
	Page 1


