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Acérddo n®. : 108-08.412

CSL - INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA -
INCIDENCIA - O pressuposto basico para a incidéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado
segundo a legislagdo comercial. As entidades de previdéncia
privada fechadas obedecem a uma planificacdo e normas contabeis
préprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais nao sdo apurados lucros ou prejuizos, mas
superdvits ou déficits técnicos, que tém destinagdo especifica
prevista na lei de regéncia. O superavit técnico apurado pelas
instituicbes de previdéncia privada fechada de acordo com as
normas contabeis a elas aplicaveis ndc se identifica com o lucro
liguido do exercicio apurado segundo a legislagao comercial. O fato
de as instituigdes de previdéncia privada fechada estarem incluidas
entre as instituigdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei
n° 8.212/91, ndo implica a tributagdo do superavit técnico por elas
apurados.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BB - PREVIDENCIA FUNDO DE PENSAO BANCO DO BRASIL.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que pagsam a inlggrar o presente julgado.

dot

FORMALIZADO EM; 2 4 OUT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO
GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente  : BB - PREVIDENCIA FUNDO DE PENSAO BANCO DO BRASIL

RELATORIO

Contra a BB ~ Previdéncia Fundo de Pensio Banco do Brasil, foi
lavrado auto de infracdo da CSL, fls. 12/27, por ter a fiscalizagdo constatado a
seguinte irregularidade nos anos-calendarios de 1998 a 2001, descrita as fis. 13/19:
“foi constatado que a BB ~ Previdéncia Fundo de Pensao do Banco do Brasil - ndo
recotheu a Contribuicdo Social instituida pela Lei n° 7,689, de 15 de dezembro de
1988, apesar de encontrar-se em seu campo de incidéncia.”

Inconformada c¢om a exigéncia, apresentou  impugnagéo
protocolizada em 14 de janeiro de 2004, em cujo arrazoado de fls. 342/347, alega,
em apertada sintese, 0 seguinte:

1- em virtude do objeto social que pratica, por ndo apurar lucro, ndo
ocorre e nem ocorreu o fato gerador da contribuigio social;

2- a Lei n° 6.435/97 ao dispor sobre as enfidades de previdéncia
privada fechada estabeleceu que ndo poderiam ter fins lucrativos;

3- a atuagdo da BB-PREV segue rigorosamente o disposto no art. 1°
do seu estatuto social, que a define como uma entidade de
previdéncia privada, uma sociedade civil;

4- os arts 1° @ 2° da Lei n° 7.689/88 prescreveram o aspecto
material da ﬁipétese de incidéncia e a base de calculo da CSL, onde
fica clara a eleig8o do resultado do exercicio como tal;
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5- as entidades fechadas de previdéncia complementar ndo tém
intuito de lucro, podendo apenas apresentar superavit ou déficit;

6~ no caso de superavit, o destino dos recursos tem enderego certo,
a constituicBo de provisbes e reservas técnicas e pagamento de
beneficios;

7- para reforgar seu entendimento, transcreve ementas de acordaos
deste Conselho no sentido de que as entidades fechadas de
previdéncia privada estdo fora do campo de incidéncia da CSL.

Em 18 de margo de 2004 foi prolatado o Acérddo n° 09.345, da 4°

Turma de Juigamento da DRJ em Brasilia, fls. 350/361, que considerou procedents

o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Entidades Fechadas de Previdéncia Privada.

Com o advento da emenda constitucional de Revisdo n® 1, ds
01/03/1994, e da emenda constitucional n® 10, de 04/03/1996,
0 legislador exercendo o© poder constituinte derivado
estabeleceu que todas as pessoas juridicas, inclusive as
enfidades abertas e fechadas de previdéncia privada, sao
contribuintes da contribuigdo social sobre o lucro — CSLL.

Base de Calculo da CSLL.

A base de célcuio da contribuigdo social sobre o lucro (CSLL)
das entidades fechadas de previdéncia privada é o resultado
positivo (superavil) apurado no encerramento do periodo de
apuracéo.

Falta de Recolhimento.

Conslatada a falta de recolhimento da contribuig8o, é correfo o
lancamento de oficio para exigéncia do crédito tributario
apurado a partir dos registros contdbeis da contribuinte,
mediante aufo de Infragdo, lawado nos estritos fermos da
legislagdo vigente, em consonéncia com o entendimento
expresso em atos da Secretaria da Receita Federal.
Langamento Procedente.”
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Cientificada em 12 de abril de 2004, AR de fls. 364, e novamente
irresignada com o acdrdio de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 11 de maio de 2004, em cujo arrazoado de fls. 365/374 repisa os
mesmos argumentos expendidos na peg¢a impugnatoria.

E o Relatério. 7 ﬁ
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VOTO

Consetheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso & tempestivo e dotado dos pressuposios para sua
admissibilidade, inciusive com o depésito recursal de fls. 375, peilo que dele tomo
conhecimento.

A matéria em litigio diz respeito a tributagio da CSL em entidade de
previdéncia privada fechada.

Ela j4 foi analisada em diversos acérddos deste Conselho, com
entendimento de que 0 resultado positivo apurado por entidades de previdéncia
privada fechada estd fora do campo de incidéncla da Contribuicdo Social sobre o
Lucro.

Sustentam tais julgados que estas entidades apuram superavits e
ndo o lucro, como definido na legislagdo comercial, que € a base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, e que o fato de estarem arroladas como
instituigdes financeiras pela Lei n°® 8.212/91 ndo caracteriza, por si s6, a incidéncia
da CSL.

As ementas dos acordaos a seguir traduzem esse posicionamento:

*Acorddo n® : 101-94.017, Acérddo n® : 101- 94.557 e Acordio
n°: 101- 94.380

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE QO LUCRO - INSTITUICOES
DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - O pressuposto
bésico para a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro é
a existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial.

As entidades de previdéncia privada fechadas obedecem a
uma planificacdo e normas contabeis proprias, impostas pela

5



«

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10166.014234/2003-56

Acorddo n° :108-08.412
Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais
ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavils ou
deficits técnicos, que tém destinacdo especifica prevista na lel
de regéncia. O superavit técnico apurado pelas instituigbes de
previdéncia privada fechada de acordo com as normas
contabeis a elas aplicaveis ndo se identifica com o lucro liquido
do exercicio apurado segundo a legislagdo comercial. O fato
de as instituigbes de previdéncia privada fechada estarem
incluidas entre as instituigbes financeiras arroladas no artigo
22, § 1° da Lei n 8.212/91, ndo implica a tributagdo do
superavit técnico por elas apurado.
Recurso provido.

Acdrdéo n.%:103-21.864

ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA - CSLL -
INEXISTENCIA DE LUCRO - As entidades de previdéncia
privada fechada, embora reconhecidamente ndo entidades de
assisténcia social & vista do ensinamento do Supremo Tribunal
Federal, ndo apuram lucro, mas apenas superavit, sendo certo,
assim, que nac sao contribuintes da CSLL, ndo se podendo
aplicar, por analogia, o dispostc no art. 22, § 1° da Lei
8.212/91, que cuida do custeio do financiamento da seguridade
social em relag8o as mesmas.

Recurso provido.

Acordéo n®: 108-07.735

CSL - ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA -
APURACAOQ DE SUPERAVIT - NAO INCIDENCIA - O fato
gerador da contribuigdo social é a ocorréncia de resultado
positivo antes da provisdo para o imposto de renda (lucro
contabil apuradc com observéncia da legislagdo comercial). A
forma de apuragdo do resultado (superavit/déficit) previsto na
legislagdo de regéncia das EPPF (Lei n° 6.435/77 e L.C. n°
109/2001} é incompativel com a forma prevista na legisla¢éo
comercial, especialmente com a Lei n° 6.404/76 - Lei das S/A.
As EPPF, até o ano-calendario de 2001 enconitravam-se fora
do campo de incidéncia da contribuigdo social sobre o lucro e a
partir de 1%/1/2002 estio expressamente isentas (Lei n°
10.426/2002, art. 5°).

CSL - ALTERAQCOES DE ALIQUOTAS - ALCANCE - A
elevagdo da aliquota da CSL, com o advento da ECR n® 01/94
e da EC n° 10/96, atinge apenas as pessoas juridicas que ja
eram conlribuintes da CSL na forma_prevista na Lel n°
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7.689/88. A inclusdo das EPPF no rol das institui¢Ges a que se
refere 0 §1° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91 - Lei Orgénica da
Seguridade Social - ndo significa estar a fundagéo sujeita 3
incidéncia da CSL, haja vista a impossibilidade de atendimento
a legislagdo comercial.

Recurso provido.”

A Lei n® 7.689/88 define a base de calculo da Contribuigdo Social
como sendo “o resultado do exercicio antes da provisdo para o imposto de renda”.
Na Lei das Sociedades por AcGes, Lei n° 6.404/76, de onde foi tomada a expressao,
ela significa: a diferenga entre as receitas, custos e participagdes, com exce¢do da
provisdo para o imposto de renda. Na terminologia desta mesma lei este “resultado”

& denominado "lucro”, quando positivo e “prejuizo”®, quando negativo.

Concordo, p;is, com a recorrente que a Lei n° 7.689/88 se referia a
lucro ao dispor que a base de cdlculo da contribuigdo social seria o resultado do
exercicio, ndo podendo o superavit ser confundido com a base de célculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, ndo havendo compatibilidade entre esses
conceitos. O lucro, que é a base de calculo da contribuié;éo social, ndo pode ser
confundido com as sobras liquidas resultantes de atos praticados por essas
entidades.

Esta Camara ja dgliberou a respeito do assunto no julgamento do
Recurso n° 134.502, Acérdgo n°: 108-07.735, voto da lavra do ilustre Conselheiro
José Carlos Teixeira da Fohseca, ao qual pego vénia para extrair o seguinte excerto
dos seus fundamentos, que transcrevo a seguir:

‘a) as EPPF ndo se enquadram no conceito de imunidade
conferida a instituigées de assisténcia social sem fins lucrativos
(C.F., art. 150, VI, °c’), ja que para a concessdo do beneficio
pela fundagdo é necessério o pagamento da contribuigdo pelo
participante;

b) para os anos-calendario autuados (1997/2001) as EPPF ndo
estavam isentas do pagamento da CSL, j&4 que passaram a sé-
lo apenas a partir de 01/01/2002 (art. 5° da Lei n°® 10.426/2002,
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conversdo da M.P. n°® 16/2001), embara eslivessem isentas do
imposto de renda (art. 175 do RIR/99);

¢} as EPPF estdo expressamente relacionadas no § 1° do art.
22 da Lein® 8.212/1991 - Lei Orgéanica da Seguridade Social;
d) com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n°
01/1994 e da Emenda Conslitucional n® 16/1996 foi
determinada a majoragdo das aliquotas da CSL para as
pessoas juridicas relacionadas no dispositivo legal citado no
item anterior;

e) a seguridade social deve ser financiada por foda a
sociedade, mediante recursos dos enles federalivos e de
contribuigbes sociais previstas no artigo 195 da C.F., inclusive
as incidentes sobre o lucro.”

Segue o relator, definindo a base de calculo da contribuigido social

sobre o lucro:

“Com base neste ultimo dispositivo constitucional citado foi
edifada a Lei n° 7.689/99, que institulu a contribuigdo social
sobre o lucro das pessoas furidicas e previu que:
1) a contribuigdo é destinada ao financiamento da seguridade
social (art, 1°);
2) a base de célculo da contribuigdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda (art. 2°,
caput);
3) o resultado do perifodo-base deve ser apurado com
observancia da legislagdo comercial e sera ajustado por
exclusbes e adigbes (art. 2°, §1° “c”).
Os ajustes de exclusdo, adigdo e compensagdo sofreram
modificagdes ao longo do tempo, como, por exemplo, pelo art.
2° da Lei n°® 8.034/90, mas o ponto de partida continuou sendo
0 resultado do periodo, apurado na forma da legislagdo
comercial, 0 que significa, com observéncia dos dispositivos da
. Lein®6.404/76, também conhecida como Lei das S/A.
Isto implica na adogédo de determninados principios, tais como
finalidade lucrativa (art. 2°; escrituragdo pelo regime de
competéncia (art. 177, caput) e deferminag¢do do resultado com
o cbémputo das receitas ganhas e das despesas incorridas no
periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda (art.
187, §1°, alineas “a"e "b").”
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Conclui em seu voto que o conceito de base de calculo da CSL, o
lucro, se choca com a definigdo de superavit resultante da atividade das entidades
de previdéncia privada fechada:

“Tais conceitos consagrados na legislagdo comercial e aqui
citados apenas a titulo de exemplo, se chocam frontalmente
com os conceitos emanados da legislagdo de regéncia das
EPPF (Lei n® 6.435/77 e L.C. n° 109/2001, esta a partir de
30/05/2001):

1) a vedacéo ao lucro (art. 4° § 1° da Lei n® 6.435/77 e art. 31,
§ 1°da L.C. n® 109/2001);

2) a possibilidade de existéncia de cldusulas, nos planos de
beneficios, prevendo o resgate das contribuigbes saldadas dos
participantes (art. 42, V da Lei n°® 6.435/77);

3) a portabilidade do direitc acumulado pelo participante para
outro plano ou ainda o resgate da totalidade das contribuigbes
vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas
do custeio administrativo (art. 14, If e Il da L..C. n® 109/2001);
4) a determinagdo expressa para a destinagdo do resultado
Superavitdrio dos planos de beneficios (art. 46 da Lei n°
6.435/77 ¢ art. 20 da L.C, n° 109/2001).

De modo geral, pode-se afirmar as EPPF adotam o regime de
caixa, ja Qque as receitas correspondem as entradas
(principalmente contribuigbes recebidas dos participantes e
patrocinadores) e as despesas comrespondem &as saidas
(principalmente beneficios pagos).

A aquisigdo e a allenagdo de bens sd0 registradas
respectivamente como despesa e receila destas entidades, ac
contraric das sociedades comerciais, que efetuam seus
registros diretamente em contas patrimoniais.

O superavit/déficit técnico apurado no balango de
encerramento de cada periodo é destinado exclusivamente a
constiluicdo/reversao de reservas.

Em havendo resuifado positivo a EPPF devera dar-the a
destinagao prevista pelo art. 20 da L.C. n° 109/2001:

“Art. 20. O resultado superavitario dos plancs de beneficios
das entidades fechadas, ao final do exercicio, satisfeitas as
exigéncias regulamentares relativas aos rmencionados planos,
sera destinado 2 constituicao de reserva de contingéncia, para
garantia de beneficios, até o fimite de vinte e cinco por cento
do valor das reservas matematicas.
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§ 1° Constituida a reserva de contingéncia, com os valores
excedentes serd constituida reserva especial para revisdo do
plano de beneficios.

§ 2° A ndo utilizagdo da reserva especial por trés exercicios
consecutivos determinard a revisdo obrigatéria do planc de
beneficios da entidade.

§ 3? Se a revisdo do plano de beneficios implicar redugdo de
contribuicbes, deveréa ser levada em consideragdo a proporgéo
existente enlre as contribuigbes dos patrocinadores e dos
participantes, inclusive dos assistidos.”

Como se vé a forma de apuragdo do resuitado nas EPPF é
totaimente diferente daquela prevista na legislagdo comercial,
ou seja, 0s conceitos de superdvit e de lucro sdo bastante
distintos.

Na prética, sdo inconcilidveis as legislagées de regéncia das
EPPF (Lei n® 6.435/77 e L.C. n° 109/2001) e das sociedades
comerciais (especialmente a Lei das S/A).

Considerando que o fato gerador da contribuicdo é a
ocorréncia de resultado positivo antes da provisdo para ©
imposto de renda (lucro contabil apurado com observancia da
legislagdo comercial} conciuo que, nos periodos autuados, as
entidades de previdéncia privada fechada encontravam-se fora
do campo de incidéncia da contribuigdo social sobre o lucro.

A elevagdo da aliquota da CSL, com o advento da ECR n°
01/94 e da EC n° 10/96, atinge apenas as pessoas juridicas
que ja eram contribuintes da CSL na forma prevista na Lei n®
7.689/88.

A inclusdo das EPPF no rol das instituigGes a que se refere o
§1° do art. 22 da lei n® 8.212/91 — Lei Orgénica da Seguridade
Social -~ ndo significa estar a fundagso sujeita & incidéncia da
CSL, haja vista a impossibilidade de atendimento a legislagdo
comercial.”

Assim, por nao auferirem lucro, as entidades de previdéncia privada

fechada estdo fora do campo de incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro.

recurso voluntario.

Pelos fundamentos expostos, voio no sentido de dar provimento ao

Sala das Sessdes — DF, em 10 de agosto de 2005.

NELSONLOSSOF .
o
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