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ARGUICAQ DF INCONSTITUCIONALIDADE. AMPLIACAO DE BASE DE
CALCULO. LEI 9.718/98. Ainda que tenha sido proferida em scssio Plendria, a
decisdo do Suprcmo Tribunal Federal que reconheceu a inconstitucionalidade do art. 3°
da Lei 9.718/98 que promoveu o alargamento da base de calculo das contribui¢bes ao
PIS e Cofins somente pode ser estendida aos demais contribuintes ndo integrantes da
lide espccifica apds a edigio da Resolugdo do Senado Federal de que trata o art. 52, X
da CF. Por forga dc disposicdo expressa do Regimento Interno, aos integrantes do
Conselho de Contribuintes e da CSRF é vedado dcixar de aplicar norma Jegal ou ato
normativo em virtude de inconstitucionalidade.

Recurso FEspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar provimento
a0 rccurso especial. Vencidos os conselheiros Dalton César Cordeiro de Miranda (Relator),
Maria Tercsa Martinez Lépez, Antonio Carlos Atulim, Gileno Gurjo Barrcto, Leonardo Siade
Manzan, Rycardo llenrique Magalhdes de Oliveira e Manoel Coelho Arruda Junior que
ncgavam provimento ao recurso. Redesignado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Antonio Praga.

Anlonim‘ﬁ Presidepfie e Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Praga, Antonio
Carlos Guidoni Filho, Josefa Maria Coelho Marques, Dalton César Cordeiro de Miranda,
Henrique Pinheiro Torres, Maria Teresa Martinez Lopez, Gileno Gurjdo Barreto. Antonio
Carlos Atulim, Julio Cesar Vicira Gomes, I.eonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire,
dvsanena Tansls s Mege a7ac e () ‘ve'ra, Gilson Macedo Rosenburg Filho € Manocl Coclho,
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A Fazenda Nacional, contra Acérddo 202-17655 que consubstancia decisdo
pelo provimento majoritario de rocurso voluntario do interessado, interpde recurso especial a
este Colegiado Superior, inconformado com o fundamento de que “A base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS e da Cofins € o faturamento, assim compreendido a receita bruta du
venda de mercadorias, de servigos e mercadorias e servigos, afastado o disposto no § 1° do
art. 3°da Lei n® 9.718/98 por sentenca proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal
em 09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.”.

Com contra-razoes da interessada, 0s autos scguiram para minha analise.

E o relatorio.
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Tendo em vista que o ilustre Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda,
*.¢elator, ndo mais compde o colegiado, reproduzo o voto por cle apresentado na sessdo de
Jjulgamento dcsle processo:

“O recurso especial preenche os pressupostos de admissibilidade, dai dele
conhecer.

Aludido apelo foi admitido pelo Despacho n® 202-288 (fls. 963/964). pois
estariam presentes na hipotese dos autos os seguintcs pressupostos: decisdo ndo unidnime,
tempestividade e demonstracdo de contrariedade a lei.

E como raz8es dc interposigdo, o recurso cspecial de fls. 945 ¢ scguintes, em
apertada sintese, estd alicercado nos argumentos de que (i) as “altera¢ées produzidas na
legislagdo da COFINS e do PIS pela Lei n° 9.718/98 sdo inteiramente constitucionais™; (ii) “a
inclusdo das receitas financeiras no conceito de jaturamcma ou receita bruta ndo ¢ inédita no
direito brasileiro. O DL n° 2.397/87, em seu art. 22, ja o havia feito™; (iii) ‘¢ constituciondl a
alieracdo na base de calculo do tributo, introduzida pela Lei n® 9718/98, pois estd de acordo
com a hova redagdo dada ao referido dispositivo constitucional pela EC n° 20/98, ja em vigor
quando a legislac@o em comento come¢ou a produzir efeitos”; (iv) “o acérdde violou o art.
195, I, “b" do diploma constitucional, na medida em que foi uplicade em wuma situagéo
concreta indevida™; e, por fim, (v) ndo aplicdveis as decisdo da Corte Suprema a este processo.

Declaro de imediato minha ndo concorddncia com o recurso interposto,
passando a expor minhas razdes para tanto.

Nio obstante sejam irrepreensiveis os fundamentos do voto que conduz o
acordao recorrido (fls. 939/943), no que concerne ao afastamento da tributagio das “despesas
necessdrias a obtengdo de receita financeira pela aplicagdo de valores oriundos do Programa
Previdencidrio — 1ém-se que a puarcelu agregada pela fiscalizagdo a base de cdiculo
originariamente apurada pela recorrente, refere-se, efelivamente, a receita de aplicacio
Sinanceira, independente da motivacdo que tenha conduzido a motivagdo inter-programas.”
(f1. 939), imperioso se faz mencionar que o Superior Tribunal de Justi¢a, em acorddo de sua
Primeira Turma, consubstanciade decisido de relatoria do Ministro Luiz Fux, concluiu sobre
maléria bastante idéntica que:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQO. OMISSAO.
OBSCURIDADE.  RECURSO  ESPECIAL.  LEI  9.71898. PIS E
COFINS.AMPLIACAQ DA BASE DE CALCULQ. LEI COMPIEMENTAR 70/91 E
L.EI COMPLEMENTAR 7/70. NOVEL JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO § 14 ARTIGO 3% DA
LE[9.718/98.

L Acirddo embargado segundo o qual: "o Supremo Tribunal Federdal, na sessio

plenarla ocarrlda em 9 de novembro de 2005, no julganento das Recursos
B WET SEOIDE 260 DTIIDC QQNR IN AT tadee ot wpletendee o
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o entendimento da inconstitucionalidade du ampliagdo da base de cdlculo das
contribuigdes destinudas ao PIS e & COFINS. promovida pelo § 1°, do artigo 3° da
Lei n." 9.718/98, sob o fundamento de que a concepgdo de faturamento inserla nu
redacio original do artigo 195, 1, da Constituigdio Federal de 1988, ndo poderia ter
sido alargada para qutorizar a incidéncia tributdria sobre a totalidude das receitas
auferidas pelas pessoas juridicas, revelando-se indcua a alegacdo de sua posterior
convalida¢do pela EC 20/98, uma vez gue eivado de nulidade insandvel ab origine,
decorrente de sua frontal incompatibilidude com o texto constitucional vigente 1o
momento de sua edicdo. Na oportunidade, considerou-se que u aludida lei ordindria
instituiu nova fonte destinada & manutengdo du seguridade social, o que constitui
matéria reservada & lei complementar, ante o teor do disposto no § 4% artigo 193,
c/c 154, 1, da CI/88".

2. Embargos de declaracio que encartam inovagdo argumentativa no sentido de
gue, apds a entrada em vigor dus Leis 10.637/02 e 10.833/2003, restou
restubelecidu a buse de cdlculo alurgadu para a COFINS ¢ para o PIS.

3. Nada obstante, sobreleva ressaltar que o e. Ministro Gilmar Mendes, nos
Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordindrio n® 379.241-1/PR, recebidos
como agravo regimental, ao discorrer sobre os aludidos diplomus leguis, elucidou
que:

O agravante ndo conseguiu demonstrar o desacerto da decisdo agravada.

Pretende ele, em sintese, a partir do decidido por esta Corte em torno do § 1°do
art. 3°da Lei n° 9.718/98, ver declarado o periodo normnativo abrangido por estu
decisdo, especiaimente tendo em vista o advento das Leis n° 10.637/02
(concernente av PIS, conversdo da MP n” 66, de 29.08.02, com vigéncia u partir de
27.11.02, por forgu do § 6°do art. 195 da Carta Magna) ¢ 10.833/03 (concernenie &
COFINS, conversdo Documento: 688969 - Inteiro Teor do Acdrddo - Site
certificado - DJ; 24/09/2007 Pagina 1 de 12 Superior Tribunal de Justica du MP n®
133, de 30.10.03, com vigéucia a partir de 29.01.04, tumbém por foru do § 6° do
arf. 195 da Constituigdo).

Preliminarniente cabe registrar que este lema ndo estava presente no pedido inicial
da a¢do articulada pelo agravante, nen Joi objeto de seu recurso extraordindrio,
razdes suficientes ao seu ndo conhecinento nesta oportunidade.

Contudo, é 6bvio, a partir da simples leitura dos pronunciamentos du Corte em
torno da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, que os
Jundamentos  conducentes u«  esta  inlerprelagéio  enpconfraram - suporte,
exclusivamente, na redaciio do inciso 1do art, 195 da Constitvi¢do anteriormente
ao advento da EC n° 20/98.

Portunto, sem adentrar em qualquer outra considera¢io em forno das Leis 1%
10.637/02 e 10.833/03, pode-se seguramente afirmar, pela data de sua edigdo - ja
na vigéncia da EC n° 20/98 ~, que a elas ndo se aplicam os mesmos fundamentos de
inconstitucionalidade afirmados pela Corte em torno do § 1° do art. 3° du Lei n°®
9.718/98." (voto-condutor encampado pela wnanimidude dos integrantes da
Segunda Turma do STF, acdrddo publicado no DJ de 09.06.2006).

4. Destu sorte, sob a égide da legislagdo vigente a época da impetrugdo do
mandamus (24.06.1999), declarada inconstitucional pelo Pretério Excelso em sede
de controle difuso, os resultudos positivos das operagdes financeiras de renda fixa

¢ L0 1. Yo,
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inexisténcia de previsdo legal higida ou advento de lei interpretativa, sequer
prequestionadas (Stimulus 282 e 356/STF).

5. Embargos de declaragdo rejeitados.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes awtos. os Ministros du PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justiga ucordam, na conformidade dos votos ¢ dus
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracao,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda, José Delgudo e Francisco Falcdo vataram com o St.
Ministro Relator.(EDcl no REsp 734.478. julgado em 21/8/2007)

Tal argumentagdo, alias, esta em linha com a doutrina que trata da matéria em
comento, sendo, vejamos parte do que leciona José Antonio Minatel em seu “Contetido do
Conceito de Receita e Regime Juridico para sua Tributagdo”, MP Editora, paginas 209 a 217:

“6. Receitus partithadus, transferidas ou repassadas

A regra de incidéncia tributdria deve descrever, na hipdtese normativa, wmna
conduta ou situagdo hipotética reveladora de cupacidade econémica esperada
venha ocorrer no mundo fenoménico, prescrevendo, cowo consegiiéncia, d
irradiacéo de relagdo juridica com aptiddo para colocar o titular daquelu conduta
no pédle passivo quando do efetivo acontecimento do futo, com o dever de cumprir a
prestagéo ali determinada, mediante a entrega compulsoria de parcela de dinheiro
ao sujeito ativo, a titulo de wributo. Fixadu u materialidade da regra de incidéncia,
cabe ao sujeito passivo, como primeiro intérprete, sopesar se hd adequagdo dos
Jaros efetivamente ocorrides com a delimitacdo descrita na normu de incidéncia,
ajustando sua conduta aos especificos mandamentos fixados na lei, lendo presente o
principio garantidor de gue “ninguém sera obrigado a fuzer vu deixar de fuzer
alguma coisa sendo em virlude de lei”. 43"

Neste sentido, e concluindo de tudo quanto consta dos autos que as supostas
' receitas que pretende a recorrente exigir tributagdo, in casu pela COFINS, ndo o pode ser. pois
a interessada ndo detinha titularidade ¢ definitividade dessas reccitas, uma vez que tais reccitas

9

va [inanceiras 130 somente diziam respeito “as despesas incorridus pelo  Programa

Previdencidrio, custeadas em um primeiro momento pelo Programa Administrative, as quais
Joram, num segundo momento, transferidas daguele para este a titulo de ressarcimento de
despesas.™ (11. 939).

Nestes termos e por comungar no todo com o ac6rddo rceorrido, relatado ¢
votado pela Ilustre Conselheira Maria Cristina Roza da Costa. voto por negar provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional.”

! Antonio @j Réalf%;nado.
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Tendo em vista que a Conselheira Josefa Maria Coelho Marques,
-1, 4lmente designada para redigir o voto vencedor, ndo mais compde o colcgiado, dcsignei-
n para rcdigir o voto, enquanto atual presidente da Cimara Superior de Recursos Fiscais.

O Ilustre conselheiro Relator, Dalton César Cordeiro de Miranda, restou
vencido quanto a incluséo das receitas financeiras na base de calculo da Cofins, por forga do
art, do disposto no § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, cuja aplicagdo esta sendo afastada pelo
Suprcmo Tribunal Federal.

Ocorrc que na data do julgamento deste processo pelo Colegiado da CSRI’
ainda ndio havia decisdo definitiva nesse sentido, muito menos Resolugdo do Senado Federal.

A ampliagdo da base de calculo pretendida pela lci n®9.718 citada foi
rcjeitada pelo e. Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por ocasido do julpamento dos
Recursos Extraordinarios n°® 357930, 390840, 358273 e 346084, em 9 de novembro de 2005,
declarou a inconstitucionalidade § 1° do artigo 3°, em razdo de ofensa 4o disposto no artigo
195, inciso I da Constituigdo Federal vigente, que determinava. a época da edigdo da medida
provisdria e da lei em comento, fossecm as contribuigbes sociais calculadas com base no
faturamento, folha de salarios ou lucro. Como se pode observar, a basc de calculo do PIS e da
Cofms, conforme disposto na Constitui¢do vigente a época da edigfo da lei ndo permitia a
incidéncia sobrc a totalidade das reccitas.

Com {odo o respeito que sempre merecem as abalizadas decisGes do
Conselheiro Dalton Miranda, porque sempre bem embasadas, ouso divergir nesse caso
especifico.

QOcorrc que incumbe exclusivamente ao proprio Poder Judiciario afastar do
mundo juridico as normas expedidas com afronta a Constitui¢fio Federal.

Assim, ndo contcsto cm nada csscs scus argumentos, apenas entendo que cles
ndo se dirigem aos julgadores administrativos, seja daqui desta Casa, seja das Delegacias de
Julgamento. A sua aplicagdio restringe-sc ao proprio Poder Judiciario.

Diferente é, no entanto., o segundo fundamento do voto do ilustre
Conselheiro, Aqui, sem nenhuma divida trata-se¢ de um comando dirigido aos integrantes da
administracdo piiblica, com destaque aos seus membros incumbidos do julgamento
administrativo. Divido, entretanto, de sua interpretagio. E que o comando do caput do art. 1°
do Decrcto 2.346/97 vem disciplinado pelos seus paragrafos.

O proprio decreto acima mencionado estabelece as condi¢des em que um
dado ato lcgal ou normativo deve ter sua aplicagdo administrativamente afastada: quando uma
decisio cm controle difuso tenha sido estendida aos demais contribuintes por meio da
Resolug@o do Scnado Federal de que trata o art. 52, inciso X da Constituigfio Federal. ou
quando sc (rate de decisdo proferida em controle concentrado. Somente nesscs dois caos, ndo

em outro. g
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Destarte, nfio vemos em qué o referido decreto tenha acolhido a possibilidade
de os pro; . -~ agentes administrativos incumbidos do julgamento administrativo procedercm a
extens™o a - ,mribuintes ndo integrantes de lides judiciais especificas os cfeitos de decisdo
pro™-iu  ne.o STF no exercicio do controle difuso da constitucionalidade dos atos legais, ainda
q 't . decisdo scja oriunda dc scu Pleno.

E certo que a auséncia, no dispositivo regulamentar, de referéncia expressa as

-cisdces plendrias do Excelso Pretorio poderia levar a interpretagdio, aqui feita pelo Dr. Fldvio.

de quc sc tratasse dc "decisdio inequivoca e definitiva” a determinar a observincia da

administragdo, a teor do scu art. P. Tal interpretagdo, todavia, ¢ ncgada pela existéncia dos
paragrafos do mesmo artigo, que 45 estabclecem as condigdes em que tal aplicagfio se deva dar.

Com essas considcrag3es, entendo impossivel a extensio da decisiio do STF
até quc seja objeto de Resolugio do Scnado Federal, nos termos do art. 52 da Carta Magna.

O atual Regimento da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF 147/1997 ¢ expresso nesse sentido, conforme art. 34, abaixo transcrito:

Art. 34, Fica vedado a Camara Superior de Recursos Fiscais afustar a aplicagéo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplica aos cusos de tratudo, ocordo
internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio plendria definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

I - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declavatério do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, nu forma dos arts. 18 e 19 da Lei n.® 10.522, de 19 de junho de
2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 du Lei Complementur
n°73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Repiiblica,
na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de Severeiro de 1993,

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Especial da
Fazenda, restabelecendo a tributagdo da Cofins sobre as reccitas financciras na forma original
do langamento de oficio.

Antonio Praga - Redator Dcsigna’ 0.




