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PIS - Restituigio ¢ Compensagio

TAGUAUTO - TAGUATINGA AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apwacdo: ¢1/10/1995 a 29/02/1996
PIS. RESTITUICAO E COMPENSACAC PEDIDO. PRAZO.

O prazo paia pedido de restitui¢io ou para realizagio de compensagéo ¢ de
cinco anos, contados a partir do recolhimento indevido ou a maior do que o
devido.

Recuiso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto do relator.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Walber José da Silva - Piesidente

(ASSINADG DIGITALMENTE)

José Antonio Fiancisco - Relator

Participaram do piesente julgamento os Conselheitos José Antonio
Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandie Gomes e Gileno
Gurjdo Baireto.

PTG L WESALBRET T 0A A



Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 300 a 312) apresentado em 20 de abril de
2008 contia o Acorddo n® 03-23.517, de 30 de novembro de 2007, da 4® Turma da DRI/BSA
(fis. 289 a 297), cienlificado em 19 de margo de 2008 e que, relativamente a pedido de
1estituicdo e declaiagiio de compensagdo do PIS dos periodos de outubro de 1995 a fevereiro de
1996, indeferiu a solicitagfio da [nteressada, nos termos da ementa, a seguir reproduzida:

ASSUNIQ NORMAS GERAIS DE DIREITO 1 RIBRUTARIO
Periodo de apuragdo 3171071993 a 28/02/1996
Restitnigdo/compensagdo de tributos/contr ibuigoes

A vestimigdo de tibuto pago indevidamente ou a maior da que o
devido, bem como a sna compensaydo com débitos nibuldnios,
somente poderd ser autorizada comr crédito liguido ¢ certo,
vencido ou vincendo, do sujeito passive contia a Fazenda
Pablica, enquanto o direito da contibuinte ndo louver sido
alcangado pela decadéncia

Solicitagdo indeferida

O pedido, apresentado em 08 de novembio de 2001 (declaragdes de

compensacfo a paitir de junho de 2003), foi inicialmente indeferido pelo despacho decisério de
fls. 262 a 266, em 23 de abril de 2007.

A DR] assim relatou o litigio:

A emipresa interessada acima idemtificada. por intermédio de seu
procivador  (Wagner  Sitveira  da  Rocha),  ingressou  em
08/1172001. com pedide de restinni¢do do valor atnalizado de RS
194 563,35, relativo a conibuigdo para o PIS (Cod 8109)
apmn ada nos meses de out/1995 a fev/’1996, tendo em vista 0 STF
tei ceclarado inconstitucional a espiessdo aplicando-se aos
Jatos geracores ocariidos a pantir de o de ontubra de 1993 do
aitigo 18 du Leino 9715, de 1998 no ADIN no { 417/DF -fl 1

Para insttuir o sen pedido de 1estituigdo, o recorrente anexon
aos antos planiltha contendo os volores pleiteados (cinalizados
pela Selic até novw/2001). bem como as cdpias dos DARF de
recolhimentos e procuragdo - fls 2a (2

Pasteriormente  a recomenie protocolon  declaragées e
compensagdo em formuldiio ¢ transmitiv virios Per/Deomp, nos
quais ntifiza o pretenso crédito para compensar débitos e Pis
(codigos - 6912 ¢ 8109) no toral original de RS 249.063,83,
discrininado na Tabela 01 do relatdrio do despacho decisor o
(1 263), foram cadastiado no Piofisc. conforme extrato do
processe - fls 249 a 260

A awmoridade ndminishativa a quo no despacho decisorio (f1
262/266), inceferin o pedido de 1estituigdo e, em conseqiidneia,
ndo homologon as declaragdes de campeasaedo, por entender
que na data de protocolo do pedido de 1estituicdo. o direito da
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manifestante de repetir o indébito jd havia sido alcangado pela
decadéncia

A empresa interessada fol notificada do despaclio deciséiio em
15/0572007 (AR - 1 267-v) Inconformada, em 06/06/2007, por
meijo de seus procuradores (Wagner Silveira da Rocha e Eioides
Fideles da Selva). imterpés manifestagdo de inconformidade (fls
272/287), ne gual reproduz a planitha dos valores deciar ados
nas Deomp ndo homologadas ¢ em preliminar, em resnmo.
citando o artigo 17 da lei 10833, de 2003, jessalta que os
valores compensacos néo podem ser cobrados enquanto néio se
esgotarem todos os 1ecursos administrativos cabiveis

Nos fatos faz breve esbogo de ordem faticas ¢ juridicas sobre a
legislagdo que institnin a cobranga da comribui¢do para o Pis;
hranscreve a ementa do despacho decisdrio e conclui dizendo
que demonstran i cabalmente a impiopriedade da decisdo a quio
atacada ¢ em contrapaitida a total procedéncia legal dos
créditos pleiteados

Na questdo de direito, cita e transcreve ementas de julgados
sobre precedentes “[LEADING CASE™ do STF acerca do inicio
da contagem da prazo nonagesimal a partir da pltima alteragdo
da lei, efeito da " NJO-REPRESTINACAO "™ du lei 1evogada ent
razio da lei revoguadota ter perdido a eficdcia e vigéncia.
dispositivos da CTN que tratam da prescri¢do ¢ decadéncia. ¢
prazo  nonagesimal e, em  sintese, apresenta os seguinles
argumentos de defesa

Nel ESEERA ADMNINISTRATIVA/NAO-REPRES TINAC IO

- acerca do inicio du contagem do prazo nonagesimal u parti da
altima alter aydo da lei - 1raz @ baila o voto do Ministro Moreira
dlves no Recwiso Extraordindgrio RE n® 1697 40-7/PR, 1el Min
Moreira Alves. plena, undnime em 27 09 93, DJ 17 1193, ao
analisar caso idéntico ucerca de inovagdes na disposicio legal
por navas reedigdes de Medidas Provisdiias e suas corversdes
enr Lei

- seguindo o mesmo entendimento do STF para contagem do
prazo nonagesimal a partiv da publicag@o da lei alterada, fica
claro que padece de inconstitucionalidade a cobranga do PIS
durante o periodo de (11/10/1995 ou 01/03/1996 até 31/01/1999,
conforme dectsdo prolatada na ADIN 1.417-0 DF, néo s6 pela
tentativa de cobranga 1etroativa, mas tambéw em razdo das
alteragées e revogagdes efetuadas pelas "reedices” das AP
postet iores

- com ¢ intnito son ateiro de uplicar a cobvanga do PIS inclusive
desde o periodo anterion refuente a MP [ 212/95, o Fisco
Federal através do pardgrafo dnico da IN SREF 006/2000. inferiu
win goipe fulminante ao principio da irret oatividade da lei ¢ da
ndo represtinagdo das leis. para tentar "legitimar' a cobranga
efermadda no passado por aquela MP, julgada parcialmente
inconstitucionadl,




- a falha eivada de vicio de inconstitncionalidade para a
cobranga do PIS entre o periodo de out/93 e fev/96, conforme
acerlada fundamentagdo do voto do Min Nelson Jobim s fly
302 e 303 do julgamento da ADIN | 417-0,

- a parie finat du ementa do acéidio do STF na ADIN T 417-0
determina  a  “inconstitucionalidade  de  apenas  do  efeito
refroativo fuprimindo ¢ vigéneia dua conibui¢do pela paite
final do art 18 da lei 9 715-98 .ysim, em ra=do da efeito da
“udgo-represtinagdo” as matérias revogadas que tratam as leiy
anteriores (LC 7/70 ¢ 17/73) udo se restawram por ter a lei
revogadora perdido a eficacia ¢ a vigénela 1en oativa em 1azao
da decisdo do STF,

- como a vigéncia retroativa da MP 1212/95 foi declarada
inconstitucional, ndo hd como se exigh qualquer cobranga do
Pis duwiante o periodo de "vacatio legis” - periodo de onut/95 a
fev/96. com base em quaisquer oumtras matérias on disposigdes
previstas em legislagdes anteriores:

D PRESCRICAO/DECADENCIA

- 0 prazo decadencial para o pedido de 1estituigdo de tibuto
pago com base em lei declarada inconstitucional pelo STF,
inicia-se na data do pagamento indevido, de acordo com o w tigo
165 inciso 1 c¢/c art 168, capnt ¢ inciso 1 do CIN Tal
entendimento encontra apeio em 1espeitavel coi vente doutindg ia
que  entende  ndo  haver  dieito  «  ser  pleireado
achninisti ativamente, anles da declaragdio de
inconstitucionalidade

- o direito de pleitear a restititicéio de nibuto pago em viitude de
lei que se tenha por inconstitucional. nasce com a declar agdo de
inconstitncionalidade pelo STF, em agdo direta, on com a
smwpensdo,  pele Senado  Federal.  da  lei declarada
inconstitucional, na via indiveta Esta é a ligdo de Ricardo Lobo
Torres

- emt matéria de decadéncia wibatéria o STJ vem decidinco
nestes termos do art 173, 1, ¢/c art 130 § 4* do CTN, ou seja, o
termo inicial da decadéncia relativa ao diteito de constituil
crédito tibutdrio somente ocorre depois de cinco anos, contados
do exercicio seguinte aquele em que se extiigni o direito
polestativo de o Estado de rever ¢ homologar o langamento Se o
fato gerador ocarrven ent outubro de 1974, a decadéncia opei a-se
em | de janeito de 1985" Portanto, niio ocorrendo o prazo
decadencial, tew-se o direito de pleitear a restitui¢i@o e on
compensagdo do 1 ibuto,

DO PRAZO NONAGESIMAL

- 0 Delegado da Receita Federal em Goidnia insirge que 1o
Jjulgamento do RE n* 323 896-3/PR. que o SIT exceina
constitucionalmente o principio  nouagesimal,  as  regr as
aplicadas para as contribuicdes sociais & o prazo de noventa
clias estabelecido no artigo 195, § 6 da Constitnigdo Federal
Expde, com toral maestia, o dantinado roque  Antonio
Carvazza em sua obra “Principios constitucionais pibutérios e
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Competéncia 1ibutdria, da editora revistas dos tribunais Ltda .
volume 1. pdginas 82 ¢ seguinies,

- a decisdo do Recw so Extraordinduio n® 232 896-3/PA, estava
suspenso até o julgamento do ADIN 1417/DF, sendo que a ADIN
foi nansitade em julgado em 04.04 01, « qual julgou
inconstitucional no wt 18 da Lei n* 9715, de 25/11/98. a
expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a par ti
de outubro de 19957, tendo assim efeitos erga omnes.

- portanto. honve violugdo tanto ao principio da estiita
legalidacde enr matéria pibutéria, quanto ao principio da
anterioridade. 1azdo pela qual é de ser inconstitucional a
sistematica de recolhiento. n1azida com a ediydo da AP |1 212

No pedido 1equer o provimento do presemie recurso com o
reconhecimento do direito G 1estituigdo’compensagio  dos
recolhimentos  inconstimcionais  para ser homologado a
restituigdio do valar do PIS, pago indevidamente no periodo de
oul/95 a few96, na importincia pleiteada mais os devidos
acréscinos legais, bem como sejam homologadas as declaragées
de compensagdo ¢ mantida suspensa a exigibilidade dos créditos
tributdrio compensados até o julgamento do 1ecirso, nos lermos
der lei 10 833, de 2003, art 17

Requer vinda a continuidade de expedigdo de Certidéo Posiliva
com Efeito de Negativa. sob o agumento de que oy
compensagées foram 1egularmente informadas em DCTF ¢
ainda i pendéncia de julgamento de recurso

No recurso, a Inteiessada 1epetiu as alegages da manifestacfio e alegou niio
ter ocorrido perda do prazo, afirmando a tese dos “cinco mais cinco”, a de que o prazo iniciar-
se-ia da “data do tréunsito em julgado da decisdo do STF suspendendo a lei coin base em
decisdo proferida incidente tantum pelo STF” e a nfio aplicagdo da Lei Complementar n® 118,
de 2005, ao caso.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Anlonio Francisco, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

No (ocante ao prazo para o pedido, descabe razdo a interessada.

Em que pese o principio da “actio nata”, o Superior Tribunal de Justica
peisistiv em sua interpietagiio de que o piazo de cinco anos para o pedido de restituigdo
somente iniciai-se-ia apos os cinco anos da homologagdo tatica, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, o que resultou na aprovagdo do art. 3° da Lei Complementar n®
118, de 9 de fevereito de 2003;

w




At 3% Para efeito de interpretagdio do inciso L do ait 168 du Lei
n® 5172 de 25 de ouubio de 1966 - Codiga Tiibutchio
Nacional a extingdo do crédito nibutério ocorie, no caso de
nibuto swjeito a langamento por homologagdo. no maineito do
pagamento antecipado de que trata o § {* do art 150 da referica
Lei

A regra também € valida para os casos de inconstitucionalidade de lei,
emboia o pedido administrativo de restituicio, baseado em alegacio que verse sobie
inconstitucionalidade de lei, nfio seja possivel, a ndo ser nos casos previstos no art. 62 do
tegimento interno do Conselho Administrativo de Recutsos Fiscais - Ricarf, Anexo Il a
Portaria MF n® 256, de 2009:

Art 62 Fica vedado avs membtos das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Pardagrafo tinico O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
1 atado, acordo nternacional, lei on ato normativo

I - que ji tenha sido declarado inconstincional por decisdo
plendiia definitiva do Supremo Tiibunal Federal. ou

11 - que fundamente ciédito tibutcu io objeto de

a) dispensa legal de constituigdo on de ato declararério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19da Lein® 10322, de 19 de jutho de 2002;

b) sitmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art +43 da
Lei Complementen w* 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiiblica, na foawma do air 40 da Lei
Complementar n* 73, de 1993

E que a presctighio refere-se & agdio judicial e nfo ao pedido administrativo.

Camo, no ordenamento brasileiro, a constitucionalidade de lei pode ser
discutida em qualquer agfo, ndo hd impedimento para que seja alegada no Judiciario. Dessa
forma, a presuncdo da constitucionalidade das leis ndo implica impedimento para que seja
proposta a agfo de repeticio de indébitos.

Poitanto, em todo e qualquer caso, a agdo de iepetigio de indébitos poderia

ser proposta pelo sujeito passiva logo depois de efetuar o pagamento indevido ou a maiar do
que o devido.

Descabe, no caso, aplicagio por analogia de outros dispositivos legais, a vista
de haver previséio especifica a respeito da prazo de prescrigiio.

Deve-se ainda esclarecer que, em sessio de 12 de junho de 2008, o Supremo
Tribunai Federal, no julgamento dos RE n® 560.626, 556.664. 559.882 ¢ 559.943, estabeleceu
modulagao temporal para os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®

8.212, de 1991, que determinava &s contribuigdes sociais prazo de decadéncia divesso do
estabelecido no CTN,
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Pela modulagfio temporal, os efeitos da declaragfio de inconstitucionalidade
niio se aplicariam aos casos de pagamentos efetuados pelos sujeitos passivos e ainda nio objeto
de contestagfio administrativa ou judicial.

Portanto, o efeito da modulagiio tempoial foi o de extinguir o direito de
repetigio  de  indébito daqueles contiibuinles que, até a data da declaragio de
inconstitucionalidade, ndo haviam 1equerido a restituigfio, liquidando com a tese de que o mazo
para pedido, no caso de lei inconstitucional, comegaria a contar da data da publicagdo da
decisiio do STF que reconheceu a inconstitycionalidade

Por fim, no tocante & Lei Complementar n® 118, de 2003, é importante
esclarecer que 0 STF, em tese, podera eventualimente declarar a sua constitucionalidade. £ que,
se o STF considerar que & interpretagiio do Superior Tribunal de Justica contraria o CTN - vale
dizer, a tese dos “cinco mais cinco” nfio se sustenta -, as disposigbes consideradas
inconstitucionais pelo STJ seriam “meramente interpretativas™,

No caso, no Recurso Extraordinaiio n° 566.621, apresentado pela Unido
contia decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regifio, o STF 1econheceu a repercussio
geral da matéria, estando a questao ainda sob julgamento.

Porlanto, enquante ndo houver a publicagio do julgamento da matéria pelo
plendrio do STF, ndo ha como considerar o afastamento da 1eferida LC em julgamento
administrativo, & vista da Stimula Carf n® 2 ¢ do ja citado art. 62 do Ricarf.

Stmula CARF 1# 2

Q CARF ndo ¢ competente para se pronuicion sobie a
inconstitucionalidade de lei u ibuicria

A vista do exposlo, voto pol negar pravimenio ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2010

(ASSINADO DIGITALMENTE)

José Antonio Francisco



