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PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO — RESTITUICAO
DE VALORES REFERENTES AO IMPOSTO DE RENDA RETIDO
NA FONTE - ATUALIZAGCAO MONETARIA - APLICAGAO DE
JUROS - A Secretaria da Receita Federal expressou entendimento
no sentido de que os valores pagos a empregados a titulo de
incentivo por adesao a programas de desligamento voluntario nao se
sujeitam & incidéncia do imposto de renda na fonte, nem na
declaragdo de ajuste anual, independentemente de o beneficiario
estar aposentado pela previdéncia oficial. O indébito se configurou
com o reconhecimento da Secretaria da Receita Federal, quer ¢
contribuinte estivesse obrigado ou ndo a entregar declaragdo de
rendimentos. A atualizagdo monetaria dos valores recolhidos
indevidamente deve ser efetuada, ate 31/12/1995, com base nos
indices constantes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/1997, para o periodo entre
01/11/1995 até 31/12/1995 observar-se-a a incidéncia do artigo 66, §
3°, da Lei 8.383, de 1991, incidindo a taxa SELIC a partir de
01/01/96, nos termos do art. 39, § 4', da Lei n® 9.250, de 1995.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por GERALDO NUNES CALAINHO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso com

vistas a utilizagdo de indiges de atualizagao, nos termos do voto da relatora.
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JOSE IBAMAR(B/(RROS PENHA
PRESIDENTEL
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSEIL.HO DE CONTRIBUINTES

Processon® 10166.014315/2003-56
Acordao n° : 106-15.052

FORMALIZADO EM: 11 NOv 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO
MARELLO (convocado), GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, a
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRI'I‘I'(\)jL
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iniciou o presente processo de pedido de restituicao, protocolizado em
23/12/2003, referente a imposto sobre a renda retido na fonte, sobre rendimentos
auferidos em face de alegada ades3o a programa de demissdo voluntaria — PDV da
IBM do Brasil Industria, Maquinas e Servigos Ltda, em 15 de maio de 1983, decorrente

de rescisao de contrato de trabalho.

2. O requerente defende que a restituicdo se faga atualizada
monetariamente, com base em indicadores editados pelo Conselho da Justica Federal,
aplicaveis nas a¢bes de repeticdo de indébito tributario, pelos expurgos inflacionarios
aceitos pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, e, a partir de
31/12/1995, acrescido da variagdo da taxa SELIC.

3. Apos manifestagdo da 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia — DF, que indeferiu a solicitagao do contribuinte por entender
ter ocorrido a decadéncia do direito de requerer a restituicdo pretendida, vez que,
segundo as determinagdes dos artigos 165, |, e 168, |, do Cédigo Tributario Nacional, o
prazo para pleitear a restituicdo de pagamentos indevidos é de cinco anos, contados

da data do recolhimento, os autos vieram a julgamento neste colegiado.

4, A unanimidade, o colegiado afastou a decadéncia do direito de pleitear
a restituigdo pretendida foi afastada, com esteio no de que a Secretaria da Receita
Federal, através da Instrugdo Normativa SRF n® 165, de 31/12/1898, publicada no DOU
de 06/01/1999, determinou a dispensa de constituicdo e o cancelamento de créditos
tributarios incidentes sobre os rendimentos decorrentes de adesdo a programa de
demissé&o voluntaria, devendo-se tomar a data da publicagio desta norma como o dies
a quo para a contagem do prazo a que estava submetido o contribuinte para pleitear a
’ -
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restituicdo do indébito gerado com o entendimento veiculado por ela. Isto porque, antes
da publicagdo da norma, ndo tinha o contribuinte o conhecimento do que era indevida a
exagao, e nao se reconhecer tal fato seria penaliza-lo por ato que ndo praticou quando

0 seu direito ndo era reconhecido.

5. Os autos retornaram a Delegacia da Receita Federal em Brasilia — DF,

para que aquele 6rgdo se pronunciasse quantc ac mérito do pedido.

6. Por meio do Despacho Decisério DRF/BSA/Diort, o pedido foi
parcialmente deferido, para restituir a importancia de R$ 980,58, com a incidéncia de
juros equivalentes a taxa referencial SELIC, a partir de janeiro de 1996, nos termos dos
artigos 51, 1, § 1°, 1, a, e 52 da Instrugao Normativa SRF n° 460, de 18/18/2004.

7. O sujeito passivo manifestou sua inconformidade contra a decisao,
pleiteando que ao valor restituido sejam aplicados os critérios de calculo definidos pelo
Conselho de Justica Federal, aplicaveis nas agbes de restituicao de indébitos
tributarios, e que a incidéncia da atualizacdo monetaria se faga desde a data da

retengdo indevida do imposto, maic de 1983, € ndo a partir de janeiro de 1984, como

foi feito.
8. Apresenta a planilha de calculo de fls. 81 a 83.
9. Os membros da 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Brasilia — DF indeferiram a solicitagdo por entender que, os atos
normativos expedidos pela Secretaria da Receita Federal, autorizam que a atualizacao
monetaria dos valores a serem restituidos sejam acrescidos de juros a taxa SELIC,
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro dia do més subseqlente
ao previsto para entrega tempestiva da declaragdo de ajuste anual até o més anterior
ao da liberagdo da restituigdo, e 1% no més em que o recurso for colocado a
disposigao do contribuintel_
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10. Irresignado, o sujeito passivo interpds recurso voluntdrio, onde repisa

os mesmos argumentos de defesa apresentados na manifestagdo de inconformidade,
no sentido de que a atualizagdo monetaria dos valores restituidos se déem a partir da
data do pagamento indevido e que sejam utilizados os indices de corregdo previstos na
Resolugao do Conselho da Justiga Federal n® 242, de 03/07/2001, que devera ser
observado, segundo o disposto no Decreto n® 2.346, de 10/10/1997.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

O dissidio que ora chega a analise deste colegiado cinge-se ao
guestionamento acerca do dies a quo para a incidéncia da atualizagdo monetaria e dos
indices a serem utilizados sobre o valor a ser restituido em virtude de recolhimento
indevido de imposto sobre a renda na fonte, quando da percepcgao de rendimentos
provenientes de adesdo a programa de demissdo voluntaria — PDV, instituido pelo
empregador do requerente a que ele aderiu, e que foram enquadrados como
rendimentos ndo tributaveis, ex vi entendimento expressado pela Secretaria da Receita
Federal, na Instrugdo Normativa SRF n° 165, de 31/12/1998, publicada no Diario Oficial
da Unido de 06/01/19989.

Quanto a querela referente ao dies a quo para a incidéncia da
atualizacdo monetaria, ndo ha duvidas que, a partir do reconhecimento da Secretaria
da Receita Federal de ser indevida a exag¢ado, os pagamentos efetuados a titulo de
imposto sobre a renda retido na fonte sobre verbas oriundas de programas de
demissdo voluntaria passaram a se configurar como indébitos, e como tal, se impde a

devolugao pelo fisco do que recebera indevidamente.

Entende o colegiado julgador de primeira instdncia que, embora
indevido o pagamento, a aplicagdo da taxa de juros deva se dar somente a partir do

més seguinte aquele determinado para entrega da declaragao de ajuste anu;.

/
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Salvo melhor juizo, entendc que o indébito embora tenha se
configurado como tal com o reconhecimento da Secretaria da Receita Federal, o
pagamento foi indevido, quer o contribuinte estivesse obrigado ou nido a entregar
declaragdo de rendimentos. A declaragdo de ajuste anual é o instrumento adequado
para o contribuinte pleitear aquele imposto que continua sendo legalmente devido,
contudo, ndo no montante antecipado. O fato da entrega da declaragdo e a data
delimitada para tal em nada interfere para modificar a caracteristica de que o

pagamento foi indevido.

E, como pagamento indevido deve ser tratado quando da aplicag¢ao da
atualizagdo monetaria, ndao sendo cabivel, entretanto, a pretensido do recorrente de
corrigir monetariamente o indébito de que é titular, com indices superiores aos

estabelecidos nas normas legais da espécie.

Cabe a Administragdo Tributaria utilizar os indices e critérios
legalmente determinados aos quais para a repeticdo de indébitos tributarios, néo
havendo previsdo legal para a ado¢ao de indices superiores aos previstos nas normas

que regem a matéria. .

Outro nao foi o0 entendimento do Ministro Carlos Velloso, ac apreciar a
SS n® 1853/DF, quando ressaltou que “A jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no
sentido de que a corre¢ao monetaria, em materia fiscal, € sempre dependente de lei
que a preveja, nac sendo facultado aé Poder Judiciario aplica-la onde a lei ndo
determina, sob pena de substituir-se o legislador (RE n° 234.003/RS, Rel. Ministro
Mauricio Correa, DJ 19.05.2000)".

Ademais, a Secretaria da Receita Federal aplica a paridade de critério
— os parametros utilizados para corregdo dos créditos tributarios devidos devem ser

aqueles utilizados para a corre¢do dos indébitos a restituir.

Se reprovavel o licito enriquecimento do Estado, igualmente

condenavel beneficiamento do contribuinte, em prejuizo do Erario, quando este nao

2
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possa utilizar os mesmos elementos, quando de direito. Assim, a admitir-se a corregéo
monetaria de indébitos tributarios com expurgos inflacionarios, impor-se-ia reconhecer
que também o Estado deteria o direito dessa mesma atualizagdo monetaria sobre

creditos tributarios que legalmente Ihe sejam assegurados.

Dessarte, insustentavel a unilateralidade de procedimento em beneficio

exclusivo do sujeito passivo, sem que esteja 0 mesmo direito assegurado ao Estado.

Sob este portico, o valor do indébito deve ser corrigido monetariamente

com os indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal, da seguinte forma:

1. até 31/12/1991, deverao ser observados os indices formadores dos
coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugado Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°
08, de 27/06/1997;

2. para o periodo entre 01/01/1982 até 31/12/1995 observar-se-a a
incidéncia do artigo 66, § 3° da Lei 8.383, de 1991, quando passou a viger a expressa

previsdo legal para a corregdo dos indébitos;

3. a partir de 01/01/1996, tem-se a incidéncia da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e Custdédia - a denominada taxa SELIC, sobre o
indébito, por aplicagao do artigo 39, § 4°, da Lei 9.250, de 1995.

Destarte, voto pelo provimento parcial do recurso, para que seja
tomada a data da retengdo indevida do tributo como o dies a quo para a aplicagdo da

atualizagcdo monetaria do indébito.

Sala das Sessbes - DF, em 09 de novembro de 2005.

ﬁ Q. wbo@;ml&
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