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IMUNIDADE - INSTITUIGAO DE EDUCAGAO - IRPJ - CSL
- BASE DE CALCULO - LUCRO REAL — Mesmo que mantida
a suspensédo da imunidade de institui¢io de educagdo, a tributagio
com base no lucro liquido e no lucro real somente é cabivel .
quando observadas todas as normas pertinentes a esse regime de
tributagfio, especialmente no que tange & apuracdo dos resultados
(mensal, trimestral, semestral ou anual), ¢ aos pertinentes ajustes
no lucro liquido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE BRASILIA — CEUB.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, RJEITAR as preliminares de
nulidade e de decadéncia suscitada e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
Presidente
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MARIO E FRANCO JUNIOR
Relato

2.0 DEZ 200 _
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, VALMIR
SANDRI, CAIO MARCOS CANDIDO e JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Relatério

Trata-se autos de infragio de IRPJ e CSLL, referentes ao ano-calendéario de
1998.

Em face do Ato Declaratério Executivo n° 54, de 04 de dezembro de 2003, foi
declarada a suspensfio da imunidade tributdria da ora recorrente, por inobservancia dos
requisitos legais.

Extrai-se do despacho decisério de fls. 134, que as razdes para a suspensdo da
imunidade foram as seguintes:

- remuneragio e distribui¢fio de lucros a dirigentes;

- remuneragdo indireta a dirigentes, pelo pagamento de seguro-satde;

Apés a publicagio do referido ato declaratério, iniciou-se agéio fiscal na
contribuinte, a qual resultou nos langamentos ora combatidos, por despesas desnecessérias e
resultados operacionats ndo declarados.

Cientificada dos autos de infragio em 22/12/03, apresentou a entidade
impugnacgo, com as seguintes razdes de defesa:

- argiiiu preliminar de nulidade das autuagdes, em face de ndo ter sido intimada
da decisdo acerca de sua defesa contra notificagio para suspensido da imunidade, conforme
previs#o do § 2° do artigo 32 da Lei 9.430/96;

- argiiiu também preliminar de decadéncia com relagio aos fatos geradores até
novembro de 1998, haja vista o transcurso de mais de cinco anos até a data da ciéncia dos
langamentos, 22/12/03;

- alega que 0os membros componentes da Diretoria Executiva da institui¢io ndo
podem ser remunerados até mesmo por for¢a de seu estatuto. No entanto, suas fungdes, que
compreendem a representagio ativa e passiva em juizo ou fora dele, assinatura de documentos
em nome da institui¢do e convocagio de reunides do Conselho Consultivo, sdo absolutamente
estranhas aos cargos de Reitor, Vice-Reitor e outros de natureza académica; éﬁ %
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- que ndo h4 como confundir fungdes de administragiio com aquelas pertinentes
as atividades académicas, estas passiveis de remuneragio, a teor do disposto nos §§ 2° e 4°do
artigo 4° da IN SRF n®. 113/98;

- aduz que foram também indicadas pessoas que ndo exercem fungdes
administrativas;

- que as atividades nfio compreendidas na competéncia prépria do dirigente
(adquirir direitos e obrigagdes em nome da pessoa juridica administrada) estdo excluidas da
vedacdio remuneratdria, pois ndo se considera dirigente quem exer¢a cargo ou fungdo de
geréncia interna na pessoa juridica, estando o § 3° da IN SRF 113/98 em antinomia com os
demais parigrafos do préprio ato normativo, além de confrontar direitos garantidos
constitucionalmente;

- conclui afirmando que os cargos de Reitor, Vice-Reitor, Diretor de Faculdade,
Chefe de Departamento e outros se situam no dmbito das fung¢3es internas da pessoa juridica,
absolutamente estranhas a capacidade de representa-las em juizo;

- quanto ao seguro-saide pago, repisa linha de argumento semelhante, e que os
mesmos foram pagos a servidores considerados chaves para o normal e adequado
funcionamento das atividades académicas;

- que a base de célculo adotada pelo fisco foi simplesmente o superdvit,
indevidamente tratado como lucro operacional, muito embora haja langamentos, como os das
despesas e encargos financeiros que nédo observam, para fins de superavit, o principio contébil
da competéncia, distorcendo a base da tributagio;

- contesta também a aplicagfo da penalidade isolada, seja pela impertinéncia da
base, seja porque imposta apés o encerramento do periodo-base, conforme jurisprudéncia que
destaca;

- repisa o argumento da formag3o da base de célculo com relag3o 2 contribuigio
social sobre o lucro liquido.

Encaminhados aos autos para julgamento, a DRJ competente julgou necessdrio a
conversdo do mesmo em diligéncia, para que fosse dada ciéncia do despacho decisério na
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suspensdo de imunidade & contribuinte, bem como juntadas fichas financeiras de outros
professores da entidade.

Referida ciéncia ocorreu em 29/04/04, fls. 224.

Manifestou a entidade sua inconformidade na peti¢do de fls. 260, alegando em
preliminar a irretroatividade da ciéncia do ato administrativo, com a conseqiiente ineficacia do
despacho decisdrio, além de que, em abril de 2004, ja estaria decadente o ano-calendario de
1998.

Renovou, igualmente, os argumentos de mérito apresentados na impugnacio aos
autos de infragdo,

Sobreveio a decisdo de fls. 272, mantendo integralmente os langamentos. Nela,
afastou a preliminar de decadéncia por falta de recolhimento, importando em contagem pelo
inciso I, do artigo 173 do CTN, bem como pela aplicag8o do artigo 45 da Lei 8.212/91 para a
CSLL.

Quanto & preliminar de nulidade por falta de intimagfo, considerou que a
publicagdo do ato declaratério executivo dava a necessiria publicidade, além de se ter
eliminado qualquer cerceamento & defesa da contribuinte pela ciéncia anterior 3 decisdo pela
DRJ.

No mérito, aplicou in totum 0s conceitos previstos na IN SRF n°. 113/98.

Novamente irresignada, interpds a ora recorrente seu apelo voluntario, repisando
todas as preliminares e razdes de mérito ja despendidas anteriormente.

H3 arrolamento,

E o Relatério. ‘& QB
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Voto

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator

Recurso tempestivo, preenchendo os demais aspectos de admissibilidade. Dele
conhego.

A preliminar de nulidade deve ser rejeitada.

Dispoe o §§ 6°a 10 da Lei 9.430/96:

§ 6° Efetivada a suspensdo da imunidade:

I - a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia,
apresentar impugnagdo ao ato declaratorio, a qual sera objeto de
decisdo pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente;

II - a fiscalizagdo de tributos federais lavrard auto de infragdo, se for o
caso.

§ 7° A impugnagdo relativa & suspensdo da imunidade obedecerd ds
demais normas reguladoras do processo administrativo fiscal.

§ 8° A impugnacdo e o recurso apresentados pela entidade ndo terdo
efeito suspensivo em relagdo ao ato declaratorio contestado.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infra¢do, as impugnagées contra o ato
declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo reunidas
em um tnico processo, para serem decididas simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também,
as hipdteses de suspensdo de isengbes condicionadas, quando a
entidade beneficidaria estiver descumprindo as condigdes ou requisitos
impostos peia legislagdo de regéncia.

De fato, cabe a apresentagiic de impugnagdo ao ato declaratério de cassagio da
imunidade, mas esta e seus subseqtientes recursos nio possuem efeitos suspensivos. Trata-se de
medida que visa regular procedimento isolado de suspensédo de imunidade.

Havendo autuagdes, toda a matéria passa a ser tratada no dmbito de um sé
procedimento, ndo ocorrendo qualquer preterigdo ao direito de defesa da entidade.

Além disso, acautelando-se contra qualquer questionamento, a DRJ decidiu
intimar a entidade para manifestagdo adicional sobre a suspensio da imunidade antes do
julgamento uno, fato que, por si s6, também ¢ suficiente a eliminar eventual irregularidade no
processo.

Rejeito a preliminar de nulidade.

A preliminar de decadéncia deve ser rejeitada. O lancamento em aprego foi
cientificado ao contribuinte em 22/12/03, referindo-se ao ano-calendario de 1998, A
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periodicidade anual importa em contagem a partir de 31 de dezembro de cada ano, a luz do
disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.

Nédo se pode antecipar a contagem sob o argumento da apuragdio em bases
cotrentes, pois o fato complexivo sé se confirma com a apuragio de resultado ao final do ano-
calenddrio. Entender ao contririo, data venia, seria admitir a hipdtese de se compensar
prejuizos retroativamente, como um resultado negativo de dezembro com outro positivo em
janeiro, pois ninguém nega que a base anual é formada pelos resultados, positivos ou
negativos, apurados durante todo o periodo.

Também deve ser rejeitada a preliminar em face das CSLL, j& que a ela aplica-
se o disposto no artigo 45 da Lei 8.212/91, importando em prazo decenal, contado a partir do
primeiro dia 1itil do exercicio seguinte a que a autuag@o poderia ter ocorrido.

Afastar a aplicagfio desta regra, sob o argumento de seu conflito com o CTN,
encontra 6bice na simula n®. 2 deste Primeiro Conselho. Vale destacar que ndo hd ainda
qualquer pronunciamento de tribunal superior a permitir decisfo diversa.

Rejeito a preliminar de decadéncia.

No mérito da suspensdo da imunidade, creio também ndo caber razdo a
recorrente.

A matéria da suspensfio da imunidade de entidade educacional por razio de
remuneragdo de dirigentes nfio é nova a esta Cimara,

No Acérddo 101-93.916, de 21 de agosto de 2002, o ilustre Conselheiro Paulo
Cortez apreciou o tema, tendo resumido sua posi¢do com a seguinte ementa:

INSTITU{CGES DE EDUCACAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - As instituigdes de educagdo podem ter a imunidade
tributdria suspensa nos precisos termos do pardgrafo 19 do artigo 14,
do Codigo Tributdrio Nacional, por descumprimento dos incisos I e 1I,
do mesmo artigo. Porém, o pagamento regular de saldrios e outros
beneficios aos diretores, ndo caracteriza a distribui¢do de lucros ou
rendas a dirigentes ou participa¢do de resultados pelos seus
administradores, por terem sido considerados excessivos.

Os fatos naquele processo eram em tudo semelhantes ao do presente, pois a
instituicdo mantenedora também se confundia com a educacional, constituindo-se em apenas
um s6 ente juridico. Também havia identidade entre os diretores executivos e as pessoas
ocupantes dos cargos de dire¢io académica, reitoria, pro-reitoria etc.

Os periodos envolvidos eram os anos de 1995 a 1999, sem que, entretanto, tenha
sido abordada no aresto a Lei 9.532/97.

Concluiu esta colenda Primeira Camara naquela oportunidade que a
remuneracdo de diretores ndo configurava distribuigio de patrimdnio da entidade, sendo assim
insuficiente para ensejar a suspensio da imunidade. Destaco o seguinte excerto do voto

condutor;
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No caso ora em questdo, de acordo com o que se depreende dos autos,
as pretensas irregularidades que deram origem & suspensdo da
imunidade e ao lancamento questionado, na verdade, ndo se referem
especificamente ao Direito Tributdrio e mesmo ao imposto de renda,
mas sim as questdes trabalhistas, se fosse o caso,

Ndo vislumbro ilegalidade fiscal capaz de sujeitar a instituicdo aos
tributos devidos por empresa mercantil, tendo em vista o pagamento de
verbas rescisorias em valor superior ao devido, ou a rescisdo do
contrato de trabalho com a retirada do saldo do FGTS, além da multa
de 40% sobre o saldo em depdsito, ou mesmo gquaisquer outras
vantagens estabelecidas no contrato de trabalho.

Quanto ao fato de a acusagdo fiscal considerar a remuneragdo dos
diretores abusiva, ndo existe na legislacdo de regéncia qualquer
limitagdo aos saldrios percebidos por diretores ou mesmo por
professores de instituigdes de ensino. Ndo se pode estabelecer um
limite onde possa se dizer que até determinado valor o pagamento é
admissivel, sendo superior ao mesmo, seria excessivo.

Dessa forma, inexistem pardmetros para avaliar se o saldrio pago pela
instituicdo de ensino é cabivel ou exagerado, muito menos abusivo
como entende a fiscalizagdo. Além disso, os valores constam dos
contratos de trabalho, estdo registrados nas folhas de pagamento e nas
rescisGes de contrato de trabalho e mais, foram devidamente
escriturados e sobre os mesmos incidiu a reten¢do do imposto de renda
na fonte,

Ndo se trata de distribui¢do disfargada de lucros sob o titulo de
honordrios, pois consta da escrituragio e da declaragio de isengdo
apresentada pela da institui¢do.

Na pega acusatéria consta a contratagio indevida de uma empresa
para a prestagio de servigos técnicos, porém, ndo existe qualguer
impedimento ou ilegalidade em tal procedimento, mesmo porgue nio
ficou caracterizada qualquer irregularidade nas operagées, ou ainda,
que os citados servi¢os ndo teriam sido executados.

Em resumo: as irregularidades constantes nos autos referem-se
exclusivamente & questdo dos saldrios recebidos pelos diretores e pelas
rescisdes contratuais, o que, para mim, seria, se Jfosse o caso,
irregularidade relativa a legislacdo trabalhista ou, quem sabe, na drea
da competéncia do INSS, porém, nido da competéncia da Secretaria da
Receita Federal.

Mais recentemente, esta Primeira Cimara voltou a apreciar a questio, através do
Acdrddo 101-94657, de 12 de agosto de 2004, com voto condutor da ilustre Conselheira Sandra
Faroni, assim ementado:

SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA. A suspensdo da
imunidade prevista no artigo 150, VI, "c", da Constitui¢do Federal, s6
é cabivel na hipdtese de serem desatendidos, comprovadamente, os
requisitos fixados pela legisla¢do de regéncia.
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IMUNIDADE- INTERPRETACAO- Albergando, a norma imunizante,
um principio fundamental a ser preservado, ndo se justifica qualquer
interpretacdo que o amesquinhe.

INTERPRETACAO RESTRITIVA- A interpretagdo restritiva ndo reduz
o campo da norma, mas determina-lhe as fronteiras exatas. Ndo
conclui de mais, nem de menos do que o texto exprime, mas declara o
sentido verdadeiro e o alcance exato da norma, tomando em aprego
todos os fatores juridico-sociais que influiram em sua elaboragdo.

REMUNERACAO DE DIRIGENTES. O pagamento regular, aos
dirigentes, de saldrios e gratificacdes a que fazem jus como integrantes
do corpo docente da universidade, de acordo com o plano de carreira
do magistério, em iguais condigbes com os demais professores que ndo
exercem cargo de diregcdo, ndo se identificam como distribui¢éo velada
de patriménio, em nada importando que, enquanto exercendo as
fungdes de reitor, pro-reitor, e assemelhadas, sefjam dispensados da
atividade de docéncia.

DISTRIBUICAO DE LUCROS - Nio se caracterizam como “vantagem
extra” e “distribuicdo de parcela do patriménio ou renda” a
atribuicdo de gratificagdo a titulo de “Dedicagdo Exclusiva” e a
disponibilizagdo, aos dirigentes, para uso em servigo, de veiculos da
entidade e correspondentes despesas de manutengdo. Da mesma forma,
a contratagdo de parentes ndo possui nenhuma vedagdo, a menos que a
fiscalizagdo prove tratar-se de situa¢do simulada a fim de encobrir
distribuicdo de resultados.

Afirmou a Conselheira Sandra em seu voto condutor que, considerada apenas as
normas do CTN, ndo podia prevalecer a suspensdo em face de remunera¢éio a dirigentes, no
que confirmou o entendimento do aresto conduzido pelo Conselheiro Paulo Cortez.

No entanto, nessa nova apreciag@o do tema, a questdo do alcance do disposto no
artigo 12, § 2° alinea “a”, que veda expressamente a remuneragio a dirigentes, restou
magistralmente abordada, como séi acontecer com todas as manifestagdes de Faroni. Destaco o
seguinte trecho, observando antes, porém, que os fatos 14 abordados também traziam
semelhanga com os desses autos, ji que presente a unicidade da instituigio e identidade de
diretores ¢ ocupantes de cargos académicos, com uma 1nica e importante diferenga, pois na
hipétese 14 tratada a remuneragdo dos cargos de diregiio académica eram regidas por plano de
carreira dos professores, certo ainda que a dire¢fio académica era ocupada temporariamente,
periodo no qual o professor ficava liberado de suas atividades de docéncia. Disse entio Faroni:

Portanto, consideradas apenas as normas do CTN, ndo pode
prevalecer a suspensdo da imunidade relativa ao imposto de renda .

Ha, todavia, quem entenda que o alcance da suspensdo da eficécia do
artigo 14 da Lei 9.532/97 ndo se refere a ado¢do do procedimento nele
previsto, mas em aplicar o procedimento nos casos de descumprimento
dos requisitos para a imunidade acrescentados pela mesma lei e
suspensos pelo STF.

Passo a analisar a suspensdo da imunidade & luz da Lei 9.532/97,
partindo dessa perspectiva, ou sefa, da impossibilidade de utilizar o
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procedimento de suspensio da imunidade apenas em casos de
infracdes aos artigos 12, § 1°, alinea fdo § 2°e § 3°, e 13 caput.

Analisando as acusagdes da fiscalizagdo (ter remunerado dirigentes;
ter-lhes distribuido lucros mediante atribuicdo de vantagem extra,
denominada “Dedicagdo Exclusiva”, e vantagem indireta mediante a
disponibilizacdo dos veiculos e das correspondentes despesas, bem
como pago despesas de restaurante, contratagdo de parentes; ndo ter
recolhido a COFINS, o IRRF e o imposto de renda sobre receitas de
atividades ndo enquadradas como prdprias; adogdo de critérios
contabeis que dificultam a andlise de conta bancdria e lancamentos
feitos em conta de lucros acumulados originados de cdlculos que estdo
fora de uma base firme e segura), vé-se que, apenas duas delas ndo
estdo enquadradas nas jé previstas no CIN (e, portanto, jd analisadas
acima} e poderiam se enquadrar como infragbes & Lei 9.532/97,
motivadoras de suspensdo, quais sejam:

Ter remunerado dirigentes: “Arnt. 12, §, a) ndio remunerar, por qualquer
forma, seus dirigentes pelos servigos prestados”;

Ndo ter recolhido a COFINS, o IRRF e o IR sobre atividades ndo
proprias: “Art. 13. (..) praticado ou, por qualquer forma, houver
contribuido para a pratica de ato que constitua infragfio a dispositivo da
legislagdo tributéria, (...)".

O ndo recolhimento dos tributos ndo pode dar causa a suspensdo da
imunidade, eis que representa descumprimento de dispositivo da
legislacdo tributdria, requisito previsto no art. 13, caput, da Lei
9.532/97, cuja eficdcia encontra-se suspensa pela cautelar concedida
no julgamento da Ag¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°®
1.802/DF.

Passo a analisar a remuneragdo de dirigentes

Inicialmente, ndo comungo com decisdo de primeira instdncia quando
registra que a interpretacdo extensiva das normas que regulam a
imunidade, sendo vedada até para os casos de suspensdo ou exclusdo
de crédito tributdrio, outorga de isen¢do e dispensa de cumprimento
de obrigacdes acessorias, conforme art, 111 do CTN, que exigem
interpretacdo literal, com mais razdo o é para os restritos casos de
admissibilidade de imunidade tributdria - limitacdo constitucional ao
poder de tributar e que merece tratamento especial da Lei maior.

Primeiro porque, de acordo com a mais abalizada doutrina, a técnica
de interpretacdo de regras de imunidade é diferente daquela de regras
de isen¢do, Diferentemente da isengdo, em se tratando de imunidade, o
beneficio outorgado pela Constituigdo independe da vontade do
Estado. A exegese dos dispositivos, portanto, deve afastar as tentagoes
do poder tributante de alcangar campo protegido pela vontade
suprema da Constituicdo. Joaquim de Almeida Batista, em excelente
artigo em publicagdo eletrénica’, assim pondera: * Toda norma
imunizante alberga o principio a ser preservado. Por isto mesmo é que
estd na Constituigdo. E a relevincia do principio que justifica seja a
norma elevada ao plano Constitucional. E ndo se justifica, por isto
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mesmo, qualguer interpretacdo amesquinhadora do principio
fundamental albergado pela norma imunizante.”

Depois porque, mesmo no caso de isencdo, em que pese o registro no

CTN quanto a “interpretagdo literal”, o que realmente é vedada é a
interpretagdo extensiva.

Nado ha discorddncia quanto ao fato de que a isengdo, beneficio
outorgado por lei infraconstitucional, deve ser ter interpretacdo
restritiva. Hd, porém, que se precisar o significado da exegese
restritiva, para o qué vale trazer a lume a ligdo sempre invocada de
Carlos Maximiliano;

“Hoje as palavras extensiva e restritiva, ou, melhor dizendo, estrita,
ndo mais indicam o critério fundamental da exegese, nem se referem a
processos aconselhdaveis para descobrir o sentido e o alcance de um
preceito; exprimem o efeito conseguido, o resultado a que chegard o
investigador empenhado em atingir o conteudo verdadeiro e integral
da norma.

(.....)A relagdo légica entre a expressdo e o pensamento faz discernir se
a lei contém algo de mais ou de menos do que a letra parece exprimir;
as circunstdncias extrinsecas revelam uma idéia fundamental mais
ampla ou mais estreita e pie em realce p dever de estender ou
restringir o alcance do preceito. Mais do que regras fixas influem no
modo de aplicar uma norma, se ampla, se estritamente, o fim colimado,
os valores juridico-sociais que lhe presidiam a elaboragdo e lhe
condicionara a aplicabilidade.

O texto oferece ao observador s6 uma diretiva geral; explicita ou
implicitamente se reporta a fatos, defini¢bes e medidas que o juiz deve
adaptar a espécie trazida a exame: é o caso da interpretacio extensiva,
consistente em pér em realce regras e principios ndo expressos, porém
contidos implicitamente nas palavras do Cédigo. A pesquisa do sentido
ndo constitui o objetivo unico do hermeneuta; é antes o pressuposto de
mais ampla atividade, Nas palavras ndo estd a lei e, sim, o arcabougo
que envolve o espirito, o principio nuclear, todo o contetido da norma,
O legislador declara apenas um caso especial; porém a idéia bdsica
deve ser aplicada na integra, em todas as hipdteses que na mesma
cabem. Para alcancar este objetivo, dilata-se o sentido ordindrio dos
termos adotados pelo legislador; (....)

A exegese extensiva , com extrair do texto mais do que as palavras
parecem indicar, e a estrita, com atingir o contrdrio, menos do que a
letra a primeira vista traduz: baseiam-se, uma e outra, em principios
definitivamente triunfantes, proclamadores da supremacia do espirito
sobre o involucro verbal das normas (.....)

As duas expressées — interpretagdo extensiva e restritiva deixam na
penumbra, indistintas, imprecisas, mais idéias do que a linguagem faz
presumir; tomadas na acepgdo literal, conduzem a fregiientes erros.
Nenhuma norma oferece fronteiras tdo nitidas que eliminem a
dificuldade em verificar se se deve passar além ou ficar aquém do que
as palavras parecem indicar. Demais ndo se trata de acrescentar
alguma coisa, e, sim, de atribuir a letra o significado que lhe compete:
mais amplo aqui, estrito acold. A interpretagdo extensiva ndo faz
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avangar as raias do preceito; ao contrdario, como a aparéncia verbal
leva ao recuo, a exegese impele os limites de regra até seu verdadeiro
posto. Semelhante adverténcia, mutatis mutandis, terd cabimento a
respeito da interpretagdo restritiva: ndo reduz o campo da norma,
determina-lhe as fronteiras exatas; nd@o conclui de mais, nem de menos
do que o texto exprime, interpretado a luz das idéias modernas sobre
Hermenéutica. Rigorosamente, portanto, a exegese restritiva
corresponde, na atualidade, a que outrora se denominava declarativa
estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance exato; evita a
dilatagdo, porém ndo suprime coisa alguma. Abstém-se, entretanto de
exigir um sentido literal : a precisdo reclamada consegue-se com o
auxilio dos elementos ldgicos, tomados em aprego todos os fatores
juridico-sociais que influiram para elaborar a regra positiva”
(negritos acrescentados)

De acordo como Art. 12, § 2%, a) da Lei n®9.532/97, para fazer jus ao
beneficio, é vedado a instituicdo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servicos prestados.

Discordo do argumento da Recorrente no sentido de ser preciso
distinguir os cargos e fungées de direcdo da Fundagdo, que ndo podem
ser remunerados, daqueles exercidos na direcdo da Univap. A
Universidade do Vale do Paraiba ndo tem personalidade juridica,
integrando a Fundagdo, essa sim, com personalidade juridica. Logo, os
cargos de direcdo da Univap, embora restritos a um setor da Fundacdo
(dentro da Fundagdo, dirigem a Universidade), sdo cargos de dire¢do
da Fundagdo.

A norma admite mais de uma interpretacdo, devendo ser buscado “o
espirito” que norteou a edi¢do da lei. E ainda que se a interpretasse
restritivamente, isso ndo corresponde a dar a norma sentido literal
Como visto acima na licdo de Carlos Maximiliano, na interpretacdo
restritiva ndo se reduz o campo da norma, mas delimitam-se-lhe as
exatas fronteiras, o que se consegue com o auxilio dos elementos
légicos, tomados em aprego todos os fatores juridico-sociais que
influiram para elaborar a regra positiva.

A norma que veda remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servicos prestados “ é, a toda evidéncia, uma norma anti-abuso,
e deve ser interpretada com cautela. Na realidade, a lei buscou evitar a
distribuicdo do patriménio ou da renda da entidade aos seus
instituidores (socios), travestida em beneficios e na remuneragdo por
valores incompativeis com o mercado. E esses aspectos devem ser

analisados caso a caso.

No caso, ndo se identificam essas distribui¢ées veladas. Os
“dirigentes™ (reitor, sub-reitor e prd-reitores) nenhuma vantagem
recebem por sua fungdo. Fazem parte do corpo docente da
universidade, sendo remunerados de acordo com o plano da carreira
de magistério da entidade, em iguais condigées com os demais
professores que ndo exercem cargos de direcdo. Sdo remunerados na
qualidade de professores, e ndo de dirigentes. Apenas sdo dispensados
da atividade de docéncia enquanto estiverem exercendo as atividades
ndo remuneradas de reitor, vice-reitor ou pré-reitor. E essa dispensa
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ndo constitui nenhuma vantagem excepcional, sendo comum nas
universidades publicas.

Portanto, ndo restaram configuradas as condi¢les para suspensao.

Feitas essas consideragdes sobre a evolugdo da jurisprudéncia desta colenda
Céamara, posiciono-me.

Inicialmente, estou entre aqueles a que Faroni se referiu que entendem por
valida a restrigdo prevista na Lei 9.532/97 de remuneragéo a dirigentes, visto que a mesma ndo
foi objeto de suspensdo de eficicia pela ADI 1.802-3. Assim, ndo se poderia negar vigéncia a
tal determinagdo legal, restando a meu ver claro que a suspensio de eficicia do artigo 14 da
mesma norma, de cunho procedimental, apenas se aplica aos critérios materiais que
concomitantemente tiveram sua eficacia suspensa.

Concordo também com a Conselheira Sandra de que ni3o hé como distinguir
cargos de administragdo de entidade mantenedora com os da institui¢io educacional, mormente
quando se constituem em um s6 corpo juridico. S#o cargos de diregio da mesma entidade, no
caso dos autos do CEUB.

No entanto, estou de pleno acordo com o conceito de que a vedagdo de
remuneragdo a dirigentes compreende norma de caréter antiabuso, cujo intuito foi eliminar
qualquer liberalidade na determinagdio da remuneragio por parte dos préprios dirigentes
instituidores, “associados” da entidade. Dai porque a necessidade de andlise caso a caso
conforme bem destacado por Faroni.

Conforme acima ji destaquei, havia na hipbtese apreciada no Acérddo 101-
94.657 critério objetivo de profissionalizagdo dos administradores, que percebiam remuneragio
conforme plano de carreira do magistério, exercendo temporariamente as atividades de diregio
académica.

No presente caso isso ndo se faz presente. Embora nem todos os apontados pela
fiscalizacdo sejam associados, os Srs. Jodo Herculino de Souza Lopes, Getilio Moreira Lopes e
Edevaldo Alves da Silva ocupam os cargos de Diretor Presidente, Vice-Presidente e Diretor
Superintendente da entidade CEUB. Ocupam também os cargos de Reitor, Vice-Reitor € Pré-
Reitor, sendo todos cargos de diregéio de uma tnica entidade.

Os associados diretores determinam sua propria remuneragio livremente, sem
qualquer critério balizador como no caso anterior apreciado por este Camara, no qual a
remuneragdo estava vinculada ao plano de carreira do magistério.

A imunidade tributiria, bem como a isen¢fo, no caso de entidades educacionais
sem fins lucrativos, é concedida sob critérios rigidos, que ndc podem conviver com a
liberalidade de remuneragdo aos associados, mantenedores e administradores.

Existente remuneragdo de dirigentes associados sem pardmetros aplicéveis a
outros membros da entidade, como os professores, por exemplo, incide a regra do artigo 12, §
2°, alinea “a”, da Lei 9.532/97. Diversa também seria a conclusio se os cargos de dlreqao
académica fossem ocupados efetivamente por profissionais, pessoas distintas dos associados.

&
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Por esses motivos, entendo correta a suspensio de imunidade da entidade
recorrente.

Resta a questao da base de célculo.
Nesse aspecto acolho os argumentos apresentados pela recorrente.

Né@o h4 provas da correta contabilizagio pelos principios de contabilidade
geralmente aceitos e suas conseqiiéncias fiscais. Ndo se tem noticia de que a recorrente
efetivamente mantinha contabilidade observando o critério da competéncia nos seus registros,
nem tampouco quanto a depreciagdes e amortizagdes do seu ativo.

Inexistindo tal confirmag@o, o langamento possivel sé se pode dar pelo
arbitramento do lucro.

Este colegiado possui intimeros julgados nesse sentido, sendo exemplo o ja
mencionado Acérddo 101-93916, cuja ementa, na referida matéria, restou da seguinte forma:

IRPJ - BASE DE CALCULO — LUCRO REAL - A tributagéio com base
no lucro real somente é cabivel quando observadas todas as normas
pertinentes a esse regime de tributagdo, especialmente no que tange a
apuragdo dos resultados (mensal, trimestral, semestral ou anual), e aos
pertinentes ajustes no lucro liguido.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006
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